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ARTIGO

RESUMO

A insercdo do tema da sustentabilidade na Lei 8.666/93 - assunto ndo apenas atual
mas também necessario para que seus beneficios possam ser efetivados para toda
a sociedade - é uma inovacgdo legal promovida pela redacdo conferida ao art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei n° 12.349, de 15 de
dezembro de 2010. Isso altera significativamente o quadro juridico e operacional das
licitacbes publicas brasileiras, tornando obrigatério todos os entes da Federacdo a
promoverem licita¢cdes publicas sustentaveis. Esse tipo de contrato é influenciado
por parametros de consumo menos agressivos ao meio ambiente, ou seja, consegue
integrar critérios ambientais e técnicos de acordo com a atual ciéncia, praticando um
preco razoavel. Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo averiguar o contexto
histérico-social e a importancia da inclusdo do tema sustentabilidade na Lei de
LicitacBes Publicas e pesquisar autores e obras que tratam da tematica, além de
avaliar a relacdo dos processos licitatorios com a sustentabilidade, fazendo um
apanhado dos possiveis avancos econémicos e socioambientais que a inclusdo da
sustentabilidade na Lei de Licitagfes trouxe a Administracdo Publica. A metodologia
qualitativa, por meio do levantamento bibliografico de autores e obras que abordam
a discussdo proposta e a andlise da evolugcdo da legislacdo especifica, indicaram
gue a incluséo da sustentabilidade na lei de licitacdes é relevante na medida em que
incentiva a protegdo ao meio ambiente embora a mera alteragdo legislativa néo
tenha o condao de transformar as compras publicas brasileiras.

Palavras-chave: Licitagfes. Sustentabilidade. Compras Publicas Sustentaveis

ABSTRACT

The insertion of theme of inclusion of sustainability in Law 8,666 / 93 — a subject not
only current but also necessary so that yours benefits can be made effective for the
whole society — is a legal innovation promoted by the wording given to art. 3, caput,
of Law No. 8,666, of June 21, 1993, by Law No. 12,349 of 15 December 2010. This
alters significantly the legal and operational framework of Brazilian public bids,
mandating all Federation entities to promote sustainable public bids. This type of
contract is influenced by consumption parameters less harmful to the environment,
that is, it gets to integrate environmental and technical criteria according to current
science, practicing a reasonable price. Thus, this research aims to investigate the
historical and social context and the importance of including the issue of sustainability
in the Public Bids Law and search authors and works that deal with the subject, and
to evaluate the relationship of bidding processes to sustainability, making an
overview of the possible economic and environmental advances that the inclusion of
sustainability in the Bidding Law brought to the Public Administration. The qualitative
methodology through the literature of authors and works that address to the
proposed discussion and analysis of the evolution of specific legislation indicated that
the inclusion of sustainability in the bidding law is relevant as it encourages the
protection of the environment, though the mere legislative change does not have the
power to transform Brazilian public procurement.

Keywords: Bids. Sustainability. Sustainable Public Procurement.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa permeia o campo do Direito Administrativo, por tratar da
guestao da sustentabilidade nos processos licitatorios. A partir desse contexto, surge
a hipétese de que a inclusdo do paradigma sustentavel nas aquisicdes do setor
publico implica em avancos sociais significativos, os quais serdo discutidos no
desenvolvimento deste estudo.

Assim, a problematica da pesquisa envolve as raizes da inclusdo da
prerrogativa da sustentabilidade nas licitagbes publicas, bem como suas
consequéncias gerais, discutidas por autores das areas correlatas ao tema.
Entende-se que seja de suma importancia discutir e entender essa questéo
proposta, sobretudo no que tange as razdes que levaram o Legislativo a inclui-lo no
ordenamento juridico brasileiro.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar o contexto histérico-social e a
relevancia da inclusdo do tema da sustentabilidade na Lei de Licitacdes Publicas
(8.666/93). J& os objetivos especificos sdo: pesquisar autores e obras que abordem
o tema da sustentabilidade; analisar a relacdo do Direito Administrativo, em especial
dos processos licitatérios, com o paradigma da sustentabilidade e levantar os
possiveis avancgos econdmicos e socioambientais que a inclusao da sustentabilidade
na Lei de LicitacGes acarretou para a Administracdo Publica brasileira.

A relevancia desta pesquisa esta alicercada no fato de que a sustentabilidade
€ tema de destaque na maioria dos debates da sociedade contemporanea. Isso
porque o paradigma sustentavel envolve a preocupacao com acfes que garantam
maior qualidade de vida para as geracdes atuais e, sobretudo, as futuras.

Para a realizacdo desta pesquisa foram utilizadas pesquisas em livros e sitios
da internet, incluindo consultas a leis que tratam do tema proposto, levando em

consideracao a natureza e 0 escopo do problema de pesquisa.
METODOLOGIA
A pesquisa é descritiva-exploratéria e doutrinaria, descreve as caracteristicas

de determinado fendbmeno e estabelece relacdes entre varidveis e é voltada para

discutir o que é o Direito, 0 que € a lei, em uma area particular (OLIVEIRA, 2013).

108
Ciéncia e Sustentabilidade - CeS | Juazeiro do Norte v. 2, n. 2, p. 106-127, jul/dez 2016



109

LicitagBes publicas sustentaveis no Brasil:
principios e expectativas

Segundo a mesma autora, “a pesquisa doutrinaria concentra-se no préprio
Direito como um conjunto interno e autossustentado de principios, que podem ser
acessados através da leitura de decisdes judiciais e de estatutos”. Dessa forma, a
pesquisa doutrinaria se aprofunda na natureza de uma lei.

Assim, esta pesquisa se utiliza da legislacao relevante (fontes primarias),
apoiada em modelos tedricos (fontes secundarias) direcionados a encontrar,
entender e aplicar regras e principios na solucdo de um problema legal num caso
concreto, qual seja a questéo da sustentabilidade nas licitacdes publicas brasileiras.

Para tanto, sera utilizada a metodologia qualitativa, por meio do levantamento
bibliogréfico de autores e obras que tratam desse tema, incluindo também a anélise
da evolucéo da legislacéo especifica.

O trabalho identifica e analisa o material baseado em fatos, bem como
identifica o contexto legal em que surgem as questdes fatuais do tema em questéo,
esclarecendo as fontes para a investigacdo dos fatos relevantes e determinando
gquando os fatos sdo necessarios, através da analise das questdes juridicas
apresentadas por documentos e teorias para, por fim, apresentar os resultados da
pesquisa de forma clara, util e confiavel (STOTT apud OLIVEIRA, 1999).

1 Aevolugéo do conceito de sustentabilidade no mundo

Em 1987, a nocdo de desenvolvimento sustentavel é apresentada ao mundo
no Relatério Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”,
preparado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Esse relatorio nos traz o conceito de desenvolvimento sustentavel como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracgdes futuras de suprir suas préprias necessidades”. Ele propde,
assim, um conjunto de medidas voltadas para o desenvolvimento sustentavel
(VALENTE, 2011).

Durante o ano de 1992 foi elaborada, como resultado do encontro da
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, a
Agenda 21. Esse documento se trata de um plano de a¢fes a ser adotado em niveis

global, nacional e local, por organizacdes do sistema das Nac¢des Unidas, governos
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e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acdo humana possa impactar o
meio ambiente (idem, 2011).

A Agenda 21 deve ser entendida como a consolidacdo de um amplo programa
de sustentabilidade ambiental, reafirmando e ampliando as recomendacfes do
Relatorio Brundtland, bem como promovendo um padrdo de desenvolvimento
atualizado, que leva em conta indicadores de eficiéncia econbmica, além da
preservacao da sustentabilidade ambiental (idem,2011).

O poder de compra dos Estados nacionais, o qual € extremamente expressivo,
possui processos de seletividade de bens e servigos, atualmente, ja com critérios de
sustentabilidade ambiental incorporados, como é o caso do Brasil.

Sabe-se que varios paises ja passaram a utilizar como mecanismo de fomento
iniciativas voltadas para a producdo de bens e servicos sustentaveis. Destarte, 0s
Estados comecam a tornar suas acoes altamente relevantes do ponto de vista do
incentivo ao mercado, no sentido de adotar critérios sustentaveis na fabricacdo de
produtos. H4 dados consolidados, ha 12 (doze) anos atras, que demonstram que, ja
naquela ocasido, havia um forte potencial de inducdo contido nas compras publicas.

Em 1999, é estabelecida a Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P),
sob a coordenacgdo do Ministério do Meio Ambiente, tendo como objetivo estimular
0S gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental, tendo
como consequéncia a economia de recursos naturais, bem como a reducdo de
gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo dos
residuos.

O caréater orientador da A3P deve-se ao fato de que esse programa de gestao
administrativa sustentavel ndo possui natureza impositiva, regulatéria, mas, téao
somente, de inducéo as boas praticas de gestdo sustentavel.

No ano de 2010 ha o surgimento dos novos modelos de compras publicas
sustentaveis, pois o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio de
sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo adota a Instrucdo Normativa
n® 1, de 19 de janeiro de 2010, estabelecendo critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras na Administracdo Publica
Federal.

Esse foi o primeiro marco regulatério que adotou critérios de sustentabilidade

ambiental na esfera do governo federal, no que se refere a licitagbes sustentaveis.
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Dessa forma, ficou estabelecida, a partir desse momento, a imposi¢cdo da promocao
de compras publicas sustentaveis (idem, 2011).

2 Conjuntura atual e sustentabilidade

A preocupacao ambiental esta estimulando a Administragéo Publica a procurar
novos paradigmas de aquisicdo de bens para atender suas necessidades e
inUmeras iniciativas agregadoras de critérios de sustentabilidade ambiental ja foram
adotadas, visando reduzir impactos ambientais e gerais.

No ambito da Administracdo Publica é fundamental que os principios
sustentaveis estejam presentes, pois 0s mesmos tém compromisso principalmente
com a eficiéncia no emprego dos recursos publicos, contribuindo para uma gestao
mais justa.

Dessa forma, abordar a insercédo do tema da sustentabilidade na Lei 8.666/93
€ uma discussao ndo apenas atual, mas também necessaria para que os beneficios
do paradigma sustentavel possam, de fato, ser efetivados para toda a sociedade.

Além disso, a crescente participacdo dos entes governamentais no que tange
a participacdo no mercado, levando a grandes aquisicdes de produtos e uma
importante utilizagcdo de servigcos particulares urge que valores alicercados na
sustentabilidade estejam presentes nessas transacoes, a fim de que o respeito a
eficiéncia dos servicos publicos seja preservada.

Logo, a preocupacdo com a sustentabilidade é um tema que vem
desbravando o ramo do Direito e conquistando cada vez mais espaco, no intuito de
se adaptar a realidade presente, em que o meio ambiente se encontra altamente
degradado pela acdo humana em suas praticas de consumo geralmente
inconscientes e inconsequentes. E ndo s6 isto, mas também enfatizando
perspectivas sociais, econdmicas e politicas mais conscientes, ao considerar a
sustentabilidade uma possivel solucdo para a questdo da degradagdo ambiental
atual.

Para Veiga (2010), o processo de avaliagdo, mensuracédo e monitoramento da
sustentabilidade tende a exigir necessariamente a utilizacdo de indicadores, ao
passo que estatisticamente ndo é recomendado fundir em um mesmo indice apenas

duas de suas trés dimensoes:

Ciéncia e Sustentabilidade - CeS | Juazeiro do Norte v. 2, n. 2, p. 106-127, jul/dez 2016



Francisco René Fernandes Feitosa; Francilda Alcantara Mendes

A resiliéncia dos ecossistemas certamente poderd ser expressa por
indicadores ndo monetarios relativos, por exemplo, as emissfes de
carbono, a biodiversidade e a seguranca hidrica. Mas o grau de tal
resiliéncia ecossistémica ndo dird muito sobre a sustentabilidade se nao
puder ser cotejado a dois outros. Primeiro, o desempenho econdmico nao
podera continuar a ser avaliado com o velho viés produtivista, e sim por
medida da renda familiar disponivel. Segundo, serd necesséaria uma medida
de qualidade de vida (ou bem-estar) que incorpore as evidéncias cientificas
desse novo ramo que é a economia da felicidade.

A inovacao legal promovida pela redacéo conferida ao art. 3°, caput, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
altera o quadro juridico e operacional das licitagbes publicas brasileiras, tornando
obrigatério todos os entes da Federacdo a promoverem licitagbes publicas
sustentaveis.

Essa recente intervencdo juridica acompanha a tendéncia das ultimas
décadas no sentido da promoc¢éo do desenvolvimento uma consciéncia sustentavel,
tanto no setor publico, como no setor privado, uma vez que a populacdo em geral
tende a acompanhar regras governamentais vigentes.

Assim, é nesse debate que se espera trazer a tona a compreensdo do
contexto historico-social da inclusdo do tema da sustentabilidade na Lei de
Licitacdes Publicas e a sua relevancia em ambito geral para a sociedade.

A relagdo que existe entre a sociedade e o Direito tem um duplo sentido de
adaptacédo, pois de um lado o ordenamento juridico é elaborado no sentido de um
processo de adaptacdo social e, para tanto, deve ajustar-se as condicdes do meio;
por outro lado, o Direito estabelecido exige a necessidade de adaptacédo do povo ao
seu comportamento, aos novos padrdes de convivéncia.

Assim, o Direito deve ser uma “expressao da vontade social’, ou seja, a
legislacdo deve exclusivamente assimilar aqueles valores positivos que a sociedade
vivencia e exalta. Desse modo, em regra o Direito ndo faz correspondéncia a
necessidades individuais, mas a uma caréncia surgida da coletividade, exigindo,
portanto, uma “equacao social” (NADER, 2011).

A partir dai nos questionamos: qual tem sido a vontade social mais urgente?
Quais valores se tornaram essenciais a sociedade contemporanea? Nessa seara
sabe-se que durante as ultimas décadas a humanidade degradou constantemente
0S ecossistemas do planeta, como nunca antes, em consequéncia das atividades
econdmicas desenvolvidas em ambito global, com a hegemonia da Revolugéo

Industrial.
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A preocupacao social com tal questédo se deu a partir da década 1960, quando
as discussbes ambientais tomaram maior amplitude e € nessa conjuntura que a
humanidade hoje se depara com um dos maiores desafios para o século XXl em que
mesmo se colocou, qual seja a tentativa de redefinir as relacbes mantidas com a
natureza de forma a conseguir reconfigurar o estado de sua condicdo ambiental, j&
muito degradado atualmente (Camargo, 2012).

Nesse contexto, surge o conceito de sustentabilidade, na segunda metade da
década de 1980, trazendo consigo uma possivel solucdo viavel, talvez Unica, para a
guestao dos conflitos ambientais contemporaneos. Esse novo conceito, mesmo sem
consenso e ainda com nuances polémicas, se encontra, cada vez mais, no cerne
dos discursos oficiais, sendo introduzindo no campo politico por ser de amplo
interesse publico (Camargo, 2012).

Stahel (1998) apud Camargo (2012), numa divagacdo polémica, reflete se de
fato h& a possibilidade de haver um desenvolvimento sustentavel dentro do sistema
capitalista de mercado, ja que o que se percebe nas entrelinhas é a existéncia de um
despertar do “desenvolvimento capitalista sustentavel”’, o que dificulta mudancgas
efetivas na sociedade, ndo passando de um conceito incorporado pelo sistema
vigente.

Os progressos tecnocientificos das ultimas décadas e a ampliagdo da
longevidade das populacbes, bem como o aumento quantitativo de habitantes,
forcaram a economia a voltar-se para potencializar a expansao de seus mercados no
sentido de elevar os niveis de producédo, tendo uma maior necessidade de matérias-
primas e de recursos naturais (Valente, 2011).

Esse cendrio gerou péssimas consequéncias, sobretudo no tocante as
pressfes sobre 0 meio ambiente, que passaram a ser significantes com a busca de
novas fontes de recursos e a degradacdo ambiental resultante do despejo de
residuos na natureza. Em contrapartida, tem-se percebido a formacdo de uma
consciéncia de preservacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel nestas
Gltimas décadas (idem, 2011).

Para elucidar o conceito de desenvolvimento sustentavel, nos traz Chacon
(2007) que esse processo deve considerar de forma satisfatoria a distribuicdo social
justa de resultados inerentes ao progresso cientifico-tecnologico aliada ao respeito

ao meio ambiente, o que ultrapassa meros aspectos econdmicos.
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Ainda no entendimento da autora, o Brasil, na condi¢cdo de pais de terceiro
mundo, tem um “novo dever de casa” diante do desenvolvimento sustentavel. Isso
significa que, muitas vezes surgido como imposi¢cdo dos organismos internacionais
de financiamento, a sustentabilidade passou a constar primeiro como base
obrigatoria para os planos de governo, sendo posteriormente assimilada por outras
instancias da sociedade.

Segundo Sachs (1994), precursor das discussfes que construiram o
arcabouco para a ideia de sustentabilidade, o ecodesenvolvimento significa um
desenvolvimento socioecondmico equitativo, o qual opta por um processo de
desenvolvimento que considere o meio ambiente sensivel as oscilagbes
econbmicas. Reconhecé-lo como base de qualquer sistema vital ou econdmico é
uma de suas premissas.

O autor nos traz as dimensdes do ecodesenvolvimento, as quais sao
complementares e inseparaveis, a saber:

a) Sustentabilidade social: promove a justica social para que se amenizem
as diferencas entre ricos e pobres, principalmente redistribuindo rendas e bens;

b) Sustentabilidade econd6mica: realoca eficientemente recursos
macrossociais, inclusive entre nagoes.

c) Sustentabilidade ecoldgica: potencializa o uso dos recursos de forma
criativa e responsavel, limitando o uso de recursos ndo renovaveis e promovendo o
uso de recursos renovaveis. Além disso, busca diminuir a poluicdo e aumentar a
reciclagem; fomenta as pesquisas para a descoberta de tecnologias limpas;
normatiza, institucionaliza e instrumentaliza a protecdo ao meio ambiente.

d) Sustentabilidade espacial: Distribui melhor as atividades econémicas e
humanas através de um equilibrio entre as zonas rural e urbana.

e) Sustentabilidade cultural: promove o desenvolvimento local, levando-se
em conta os saberes locais.

Inserido também nesse contexto, as compras governamentais podem gerar
alto impacto e concorrer positivamente para que 0s agentes econémicos passem a
investir na producgéo de bens e servicos ambientalmente sustentaveis. Isso levou o
governo federal brasileiro a investir, com maior énfase, na normatizacdo das
compras publicas sustentaveis (Valente, 2011).

Moura (2013) reforca esta ideia de que o consumo governamental de bens e

servigos € relevante para a economia interna ao nos lembrar que cerca de 8% a 25%
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do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais refere-se ao dispéndio do governo. No
Brasil, conforme afirma Biderman et al (2008) estima-se que as compras publicas,
nos diversos niveis de governo, consigam movimentar cerca de 10% do PIB.

E interessante ressaltar que o volume de recursos que o setor publico
movimenta, consumindo um grande porte de produtos e servicos disponiveis no
mercado, 0 coloca numa posicao privilegiada, pois cria condigbes para 0 surgimento
de economias de escala, as quais alavancam as margens de lucros dos produtores
e reduzem seus riscos (MOURA, 2013).

As compras do Governo podem, também, estimular a competicdo e a
inovacdo das industrias na direcdo desejada, bem como possibilitar, com o seu
poder de compra, a “lideranga pelo exemplo”, com a utilizacdo de ferramentas de
promocdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade. O papel indutor do
Estado ndo se restringe a criacdo de regulagfes, impostos e incentivos, estando na
situacdo de um dos consumidores mais ativos do mercado econdmico (idem, 2013).

3 Licitacdo publica e seus conceitos

Atuando de forma divergente dos particulares, a Administragdo Publica nao
deve estar livre a pratica de atos e atividades, pois ha o dever, em seus processos,
de agir conforme a lei, regra expressamente exposta no artigo 5°, I, da Constitui¢cao
Federal.

E dizer que a Gestdo Publica liga-se ao regime juridico-administrativo e, por
isso, atende aos principios da legalidade e impessoalidade, dentre outros, ligados de
forma direta ao processo de licitar, o qual objetiva a celebracdo de contratos
(FURTADO, 2010).

Em regra, o administrador publico deve licitar, no entanto ha casos em que a
licitacdo sera arbitraria. As hipéteses em que o administrador estara autorizado a
contratar diretamente, sem que tenha que proceder a realizagdo de licitagdo, séo
excecOes e se encontram expressamente mencionadas na Lei n° 8.666/93.

Caso nao cumpra-se o procedimento licitatério, sem que haja fundamento
para essa contratacdo direta, havera implicacdo o cometimento de crime, nos termo
do art. 89 da Lei n° 8.666/93 (idem, 2010).

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVIl, com a redacéo dada pela

Emenda Constitucional n°19, confere a Unido competéncia privativa para legislar
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sobre normas gerais de licitagcdes e contratos administrativos, nos seguintes termos
(idem,2010):
Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, llI;

Conforme Mello (2011), o Poder Publico, ao se diferenciar dos particulares no
gue tange aos limites em adquirir, alienar, locar bens e contratar a execucdo de
obras ou servicos, possibilita a selecdo de propostas mais vantajosas as suas
conveniéncias, ao contrario dos particulares que o fazem livremente.

Logo, segundo o mesmo autor, a licitagcdo € "um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com ela travar determinadas relacées de contetudo patrimonial (...)". Para tal, a
competicao licitatoria deve ser isondmica, ou seja, deve haver justica mediante a
igualdade de direitos a todos, utilizando, em regra, 0s mesmos critérios. Faz-se
necessario expor os conceitos dos doutrinadores do Direito quanto as licitacdes.
José dos Santos Carvalho Filho define licitagdo como o:

[...] procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo do contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico. (CARVALHO FILHO, 2009)

A definicdo de Hely Lopes Meirelles € mais voltada & eficiéncia e moralidade
na atuacao da Administracéo Publica:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. (MEIRELLES, 2004, p.266)

Considerando a definicdo de Di Pietro (2011) quanto a licitacdo publica, pode-

se definir:

[...] a licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados,
gue se sujeitem as condi¢cdes fixadas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracao de contratos.
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Com relacdo ao imperativo de o Poder Publico realizar procedimentos
licitatorios, esse se encontra no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o qual

afirma que:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢Bes ser@o contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Furtado (2010) aponta que néo realizar licitacdo implica em severa punicéo,
dada pelo artigo 89 da Lei 8.666/93, secdo Dos Crimes e das Penas, em que dispde:
Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipbteses previstas em lei,

ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena- detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Onico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

A licitacdo sustentavel busca a associacao de critérios ambientais, sociais e
econdmicos na tomada de decisédo do processo licitatério. Tais critérios, para serem
avaliados, devem levar em consideracéo a real necessidade de aquisicéo do produto
ou servico, a disponibilidade de estudos e tecnologias sustentaveis, o ciclo de vida e
o descarte. A Constituicdo Federal estabeleceu, além disso, que a ordem econbémica
deve assegurar a existéncia digna conforme os ditames da justi¢a social e o principio
da defesa do meio ambiente.

4 Licitagdo sustentavel: conceitos, vantagens e incentivos

Bim (2011) afirma que a licitacdo sustentavel - também conhecida como
ecoaquisicdo, licitagdo ecologica, verde ou ambiental - se define como aquela
influenciada por parametros de consumo que agridam menos 0 meio ambiente.

Significa dizer que € o tipo de licitagcdo que consegue integrar critérios

ambientais e técnicos de acordo com a atual ciéncia, praticando um preco plausivel,
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sendo que:

E um esforgo governamental com base juridica, propiciado n&o apenas por
ela, mas principalmente pela consciéncia institucional do consumo
sustentavel (educacdo ambiental) para adquirir bens, servicos e obras
com reduzido impacto ambiental em comparagcdo com oS outros que
servem a mesma finalidade. Tal comparagdo podera, por exemplo,
considerar o material bruto, a producao, o fabrico, o empacotamento, a
distribuicdo, o reuso, a operagdo, a manutencédo ou a disposi¢ao/eliminacéo
do produto ou servico (BIM, 2011).

A Cartilha da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (2009) nos traz o

conceito de compras sustentaveis, as quais:

Consistem naquelas em que se tomam atitudes para que o uso dos
recursos materiais seja 0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os
aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra, de evitar
compras desnecessdarias a identificar produtos mais sustentaveis que
cumpram as especificagbes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de
priorizar produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim
considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais critérios
de especificacdes técnicas e preco.

Ou seja, a Administracdo Publica ndo deve atentar somente para aspectos
técnicos ou mercadologicos em seus processos de aquisicdo, mas também se
conscientizar da conjuntura atual para que promova compras mais sustentaveis,
contribuindo para a preservacdo e conservacdo dos recursos da natureza, tao
essenciais a existéncia da vida no planeta.

Para Moura (2013) o conceito de Compras Publicas Sustentaveis esta

diretamente relacionado com o desenvolvimento sustentavel:

Em linhas gerais, compras publicas sustentaveis (CPS) sdo aquelas que
incorporam critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios; ou seja,
sdo consistentes com o0s principios abarcados pelo desenvolvimento
sustentdvel — um conceito complexo que busca promover uma sociedade
mais justa e equitativa para as geracdes atuais e futuras —, desenvolvendo-
se nos limites (ou na capacidade de suporte) do meio ambiente.

Nesse sentido, o artigo 170, VI, da Constituicdo Federal, determina que a
ordem econdmica observe “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracio e prestacio”.

A adocdo de compras publicas sustentaveis implica no estabelecimento de
politicas estatais para atingir padrbes ambientais e sociais através de metas, sem a

necessidade de alocar recursos extras em seu orgamento.
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Isso deixa o mercado livre para a busca de formas eficientes de atendimento
aos objetivos que o governo pretende. Assim, o Estado ndo absorve novos custos
para atingir a realidade almejada nos quesitos ambientais e sociais, abrindo mao de
medidas de controle administrativo, uma vez que o mercado esta trabalhando nesse
sentido (BRASIL E LILEI, 2011, apud MOURA, 2013).

Moura (2013) explica que Compras Publicas Sustentaveis (CPS) ou Licitacdes
Publicas Sustentaveis ou, ainda, licitagbes positivas, para o governo brasileiro sdo
aquisicbes orientadas por critérios de sustentabilidade. Ja aquelas compras que
envolvem apenas critérios ambientais sdo uma subcategoria das licitagcdes
sustentaveis, conhecidas como compras verdes, compras ambientalmente
amigaveis ou ecoaquisicoes.

Para a autora, o incentivo a adocdo de padrdes sustentaveis de producao e
consumo deve partir de um conjunto formal de leis e de outros instrumentos
normativos que o regulamentem. Tal regulamentacdo deve se relacionar ao processo
produtivo sustentavel e a responsabilidade p6s-consumo, minimizando a geracéo de
residuos e reintegrando materiais utilizados durante o ciclo produtivo, através da

reciclagem e/ou logistica reversa. Assim, o incentivo as CPS pode se dar por:

a) criacdo ou supressao de tributos especificos;

b) oferecimento de subsidios;

c) estabelecimento de um portfélio de produtos a serem incluidos prioritariamente
nas licitacdes publicas;

d) desenvolvimento de ferramentas de apoio (manuais de orientacdo e bancos de
dados com exemplos de editais e produtos sustentaveis).

Moura (2013) nos apresenta, ainda, outra forma de incentivos as CPs e o
cuidado que o administrador publico deve ter ao lidar com o principio da isonomia no
que se refere as licitagdes:

Os critérios de sustentabilidade também podem ser estabelecidos de acordo
com rotulos/selos ambientais e certificagdes ja disponiveis no mercado. Nao
se pode exigir que os fornecedores possuam determinado selo ou rétulo
ambiental a priori, pois isto colocaria uma barreira no principio da isonomia
entre os competidores, ndo havendo respaldo legal para este procedimento.
Mas se pode estabelecer, por exemplo, que todos os produtos ofertados no
certame cumpram as normas estabelecidas em determinado rotulo. Os
produtos que ndo tenham o rétulo podem apresentar qualquer outro meio de

prova adequado, por exemplo, uma especificagéo técnica do fabricante, que
demonstre que o produto cumpre com 0s critérios.
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Quanto as vantagens das compras publicas sustentaveis, Moura (2013) cita

as seguintes:

a) ajuda os governos a atingirem metas relacionadas as mudancas
climaticas, a gestao de residuos sdlidos e a gestao de recursos hidricos;

b) o aumento da compra de madeira certificada, a reducdo da geracédo de
residuos e, também, do desperdicio no uso da agua;

c) o0s produtos sustentaveis sdo geralmente mais durdveis, consumindo
menos energia.

d) incentiva o surgimento de novos mercados e empregos “verdes”, area
gue tende a ganhar mais espaco no cenario internacional nos proximos
anos;

e) alavanca melhorias ao garantir condicbes de trabalho adequadas aos
operarios que trabalham em obras publicas ou promovendo novas

oportunidades de trabalho para grupos marginalizados.

5 Ordenamento juridico relacionado as licitagdes sustentaveis

A ordem econdmica e financeira brasileira adota o principio da defesa do meio
ambiente com o desenvolvimento sustentavel sendo enunciado pelo artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna também consagra expressamente a

relevancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado em seu artigo 225, que diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, mesmo antecedendo a Constituicdo Federal, proporcionou o surgimento do
Direito Ambiental Brasileiro como uma ciéncia autbnoma. A referida lei tem por
objetivo a preservacédo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, visando
assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecédo da dignidade da vida humana. Em suma, essa
lei vislumbra a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.
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Com a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o Estado disciplina a Ag&o Civil
Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a Lei de
Crimes Ambientais, n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre as
sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente e outras providéncias.

Assim, ndo h4 vedacéo a licitacdo sustentavel pelo ordenamento juridico, pois
nao ha afronta a dispositivo legal. Ao contrario, chega-se a conclusdo de que a
Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente e a propria Lei de
licitacBes possuem, na protecdo do meio ambiente, um dever do Poder Publico.

O Congresso Nacional, no ano de 2010, ao deliberar sobre o projeto de lei da
conversdo de medida proviséria, instituiu 0 marco legal das licitacbes sustentaveis

no ambito da Administracdo Publica brasileira:

Essa importante inovacéo legal, promovida pela redagéo conferida ao art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei n® 12.349, de 15 de
dezembro de 2010, modifica radicalmente o quadro juridico e operacional das
licitacBes publicas no Brasil, obrigando todos os entes da Federagdo a
promoverem licitagdes publicas sustentaveis. (VALENTE, 2011)

No entanto, segundo Valente (2011) € preciso considerar que, mesmo antes
da alteracdo do caput do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, ja havia um marco juridico
implicito para fundamentacédo de licitacdes sustentaveis na Constituicdo Federal,
especialmente de seus arts. 23, VI, 170, VI, e 225 em combinacdo com o art. 37,
XXI.

O objetivo do Governo, como fica claro nos trechos da Exposi¢édo de Motivos
da Medida Proviséria n® 495, de 2010, com a modificacdo da Lei Geral de Licitacdes,
foi a de acrescentar as licitagbes publicas uma funcdo de inducdo do
desenvolvimento nacional, pelo poder de compra governamental. Dessa forma, a
Administragdo Publica brasileira, desde 15 de dezembro de 2010, est4 obrigada a

promover licitagcdes sustentaveis. Valente (2011) nos explica em qué isso implica:

Nesse novo contexto legal, as contratacbes de servigos, de obras e de
compras por parte do setor publico exige que sejam introduzidos, nos
respectivos editais licitatérios, quando da definicdo do objeto dos certames,
critérios ou especificacbes que tornem compativeis as licitacdes com
pardmetros de sustentabilidade ambiental, sem frustrar a competitividade ou
promover discriminacfes entre potenciais interessados na participacdo em
processos licitatorios.

Espera-se que com a insercdo de requisitos de sustentabilidade na pratica

das licitacbes publicas ocorra uma importante promoc¢do no tocante as relacdes
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entre o Estado e o mercado produtor de bens e servi¢os, ao induzir agdes voltadas
para a defesa e a preservagao do meio ambiente, incorrendo em padrdes que visem
ao atendimento das necessidades do Estado, considerando também a reducdo dos
abusos ao meio ambiente e a propria sociedade (VALENTE, 2011).

Assim, a preocupacdo ambiental est4 estimulando o setor publico a procurar
novos paradigmas de aquisicdo de bens para atender suas necessidades e, dessa
forma, inmeras iniciativas agregadoras de critérios de sustentabilidade ambiental
foram adotadas pela Administracdo Publica, visando reduzir impactos ambientais,
das quais podemos destacar as seguintes aquisicoes:

a) lampadas de alto rendimento, com menor teor de mercurio.

b) cabos e fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto
de vinila — PVC.

c) papel reciclado.

d) envelopes fabricados com papel reciclado.

e) produtos ou equipamentos que ndo contenham substancias degradadoras
da camada de ozonio.

f) veiculos movidos a alcool (“Frota Verde”).

g) madeira certificada.

h) “computadores verdes”, que n&o contenham mercurio, chumbo, cromo
hexavalente, cadmio, lifenilpolibramados e éteres difenil — polibromados.

Com o desenvolvimento do paradigma da sustentabilidade e o seu
reconhecimento por parte do governo brasileiro, entende-se que ha, em regra, um
avanco fatual com esta inovacdo legal, para toda a sociedade, haja vista a
importancia das compras do Estado no montante de aquisicdes no mercado em
geral, dentre outros fatores relevantes. No entanto, alguns pontos especificos

devem, ainda, evoluir nesse processo.

6 Eficacia da inclusdo da sustentabilidade na norma juridica: O desafio da

aplicabilidade pratica do conceito

Sabe-se que a dogmatica juridica cumpre trés funcdes primordiais: politica,
ideoldgica e pedagodgica, ou seja, o Direito é o grande pedagogo que informa a
sociedade o que é certo e 0 que é errado, ou melhor, o que € licito e 0 que néo é

licito para que se possa haver o minimo de harmonia em sociedade.
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Estas normas, porém, ndo sao neutras, mas fruto de um processo de escolha
politica em que 0s nossos representantes elegem os comportamentos permitidos
comumente a partir dos valores defendidos pelas classes dominantes. Senao
vejamos:

A dogmatica juridica preocupa-se com possibilitar uma deciséo e orientar a
acdo, estando ligada a conceitos fixados, ou seja, partindo de premissas
estabelecidas. Essas premissas ou dogmas estabelecidos (emanados da
autoridade competente) sdo, a priori, inquestionaveis. No entanto,
conformadas as hipoteses e o rito estatuidos na norma constitucional ou
legal incidente, podem ser modificados de tal forma a se ajustarem a uma
nova realidade. A dogmatica, assim, limita a acdo do jurista condicionando
sua operacdo aos preceitos legais estabelecidos na norma juridica,
direcionando a conduta humana a seguir o regulamento posto e por ele se
limitar, desaconselhando, sob pena de sancdo, o comportamento contra
legem. Mas nédo se limita "a copiar e repetir a norma que lhe é imposta,
apenas depende da existéncia prévia desta norma para interpretar sua
prépria vinculacdo (ADEODATO, 2012).

Desta forma, a insercdo da sustentabilidade na dogmética do Direito
Administrativo nos impele a refletir em que medida a positivacao deste valor pode de
fato gerar alteracdes significativas nas licitacdes publicas. Pois, ndo adianta que o
conceito seja incorporado a norma se nao forem adotadas medidas préaticas que
garantam a sua aplicabilidade, seja por meio de politicas publicas efetivas, seja por
meio da capacitacdo dos servidores publicos para compreender a tematica
sustentavel. Caso isto ndo ocorra, apesar de todos os aspectos benéficos ja
abordados até aqui a inclusdo da sustentabilidade na Lei de Licitagcbes pode tornar-
se mera falacia.

Seria ingénuo pensarmos que € possivel que a insercdo do tema na lei ja
garanta o desenvolvimento sustentavel, ja& que isto ndo sera possivel enquanto
juristas e servidores publicos ndo estejam apropriados do tema a ponto de saber
lidar com o0 mesmo em suas multiplas dimensfes e ndo apenas na seara ambiental.
Além da legislacdo fazem-se indispensaveis a existéncia e a boa aplicacdo de
politicas publicas aliadas a iniciativas de conscientizagdo da populagdo para a
questdao, bem como uma gradual adaptacdo das empresas fornecedoras de
matérias-primas ao governo.

Embora o conceito de sustentabilidade esteja sendo amplamente difundido
pelas grandes empresas multinacionais e pelos Governos percebe-se que 0 mesmo
nao é exercido de forma satisfatéria ou verdadeira. H4 uma falsa ilusdo de que

produtos sustentaveis conseguem evitar devastacbfes ambientais, aumento de
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desigualdades sociais, perdas de culturas, dentre tantas outras implicacdes. Na
verdade ainda temos o emprego do desenvolvimento como sinénimo de crescimento
econdbmico: o progresso deve vir a qualquer custo e ndo podemos afirmar que 0s
gestores publicos estdo realmente comprometidos com estratégias sustentaveis
(NEDEL et al, 2015)

Outro desafio que pode ser apontado para que se verifique a eficacia da
inclusdo da sustentabilidade em nossa legislagdo é a auséncia de indicadores
precisos que atestem a existéncia do desenvolvimento sustentavel, pois sendo este
um conceito multidimensional ainda ndo foram definidos critérios universais que
possam servir de base para que verifiguemos a¢fes sustentaveis.

Sobre a tematica importante a contribuicdo de Bellen (2005) ao afirmar que:

a dificuldade de fornecer e desenvolver indicadores para o0s aspectos
humanos do desenvolvimento sustentavel persiste. Dentro de uma
observacdo mais detalhada existe uma mistura entre o bem-estar dos
individuos (como os aspectos relativos a saude, educacgdo, auséncia de
pobreza) e questbes relacionadas ao capital social que esta longe de ter
uma definicAo universal, incluindo aspectos como leis, confianga,
estabilidade, acesso a informacdes, instituicdes adequadas e auséncia de
corrupgéo. (...) Esses indicadores séo dificeis de ser capturados em um ou
alguns poucos indicadores quantitativos. ( BELLEN, 2005, p. 75)

Apesar de todos estes percalcos para a real efetividade da sustentabilidade
no ambito do Direito Administrativo brasileiro, em especial nos processos licitatorios,
faz-se relevante ressaltar que a iniciativa do Legislativo brasileiro em garantir lisura,
respeito ao meio ambiente e transparéncia nas licitagdes € um importante passo no
processo de evolucdo do arcabouco legal do pais na busca do desenvolvimento

sustentavel.

7 Consideracdes Finais

Quando se trata da inclusdo da pratica da sustentabilidade na Lei de
LicitacBes 8.666/93, considerando sé-la atual e necesséria para a evolucao social e
econbmica, ha de se considerar que 0s conceitos sustentaveis vém sendo
introduzidos no ramo do Direito e conquistando espaco gradualmente, no intuito de
se adaptar a critica realidade atual.

As compras do Governo, as quais tém o poder de estimular a competicéo e a
inovacdo do mercado na direcdo desejada, possuem, no papel indutor do Estado,

relativa capacidade de atenuar ou, attm mesmo, reverter a realidade atual. No
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entanto, mesmo com o advento do conceito de sustentabilidade aplicado ao campo
governamental, dado pelas inovagdes introduzidas pelo Poder Legislativo Brasileiro
na ordem juridica, faz-se relevante considerarmos que torna-se complicado a
conclusao de que as licitagdes irdo tornar-se completamente sustentaveis de fato a
partir da alteracéo da legislacao atual.

Esta afirmagdo se baseia na realidade atual que mostra que ainda nao
existem critérios objetivos bem definidos e consolidados que permitam definir o que
é e 0 que ndo é sustentavel no caso pratico. E dizer que se faz urgente,
primordialmente, uma mudanca de paradigmas e conceitos no tocante ao consumo e
ao consumismo, inclusive na esfera publica.

Analisando sob uma perspectiva critica do Direito, podemos concluir que a
mera edicdo de leis ndo tem o poder de gerar as melhorias sociais almejadas. Além
da legislacdo serdo indispenséveis politicas publicas e atitudes educacionais para
gue os cidadaos possam se comprometer com a sustentabilidade, assim como a
legislacdo vigente manifesta em seu texto. Também é primordial que as politicas
publicas consigam promover situacdes favoraveis as empresas licitantes, de modo a
ndo emperrar o processo de compras sustentaveis, promovendo acordos rentaveis e
atrativos a iniciativa privada.

Deve-se considerar que as mudancas sociais esperadas através das compras
publicas sustentaveis somente serdo alcancadas pelo esforco conjunto entre
sociedade civil e Estado, no sentido de aplicar de forma otimizada as diretrizes
pensadas para o futuro do pais. Sem duvida, estamos diante de uma pratica que
deve ser expandida no sentido de preservar a humanidade e promover a qualidade

de vida de forma ampla.
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