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ARTIGO

RESUMO

Este artigo apresenta algumas consideracbes tedricas e conceituais sobre o0s
problemas da destinacdo e coleta dos residuos sélidos no territério rural e a
participacdo do poder publico frente a essa problematica. Enfatiza e discute a falta
de gestdo municipal dos residuos solidos rurais, dando ainda possiveis alternativas
para que a as praticas cujas responsabilidades sejam atribuidas ao poder publico
venham a ser tomadas de forma eficiente. O desenvolvimento da pesquisa deu-se
através de um estudo de caso em Cajazeiras-PB, no qual foram aplicados dois tipos
de questionarios que coletaram informacdes sobre as condicbes socioecondmicas
da populacao envolvida, o tratamento e destino final dos residuos sélidos gerados e
a percepcao dos moradores sobre os potenciais riscos da destinacédo inadequada do
lixo. Além de residuos organicos e domeésticos foram observados residuos
potencialmente perigosos, como recipientes de agrotoxicos e de inseticidas de uso
domeéstico, pilhas, baterias e lampadas fluorescentes. Constatou-se que a coleta do
lixo rural na localidade ndo é conduzida pelos gestores publicos da prefeitura
municipal de Cajazeiras, sendo a queima a principal destinacdo dos residuos. Os
moradores tém consciéncia dos riscos da destinacdo predominante no sitio para o
lixo e reconhecem a necessidade de intervencao do poder publico.

Palavras-chave: Lixo Rural. Destino Final do Lixo. Gestdo Municipal.

ABSTRACT

This article presents some theoretical and conceptual considerations on the
problems of disposal and collection of solid waste in rural areas and participation of
the of the government on this issue. It emphasizes and discusses the lack of
municipal management of rural solid waste, it gives possible alternatives to the
practices whose responsibilities are assigned to the government may be taken
efficiently. The development of the research took place through a case study in
Cajazeiras-PB, which were applied two sorts of questionnaires that collected
information on the socioeconomic conditions of the population involved, treatment
and disposal of solid waste generated and the perception of residents about the
potential risks of improper disposal of waste. In addition to organic and household
waste were observed potentially hazardous waste such as pesticide containers and
household insecticides, batteries and fluorescent lamps. It was found that the
collection of rural garbage in that place is not driven by public officials of the
municipal government of Cajazeiras, and the main destination of the waste is the
incineration. Residents are aware of the risks of the predominant destination on the
site for garbage and they recognize the need for government intervention.

Keywords: Rural waste. Final destination waste. Municipal management.
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1 INTRODUCAO

Ha centenas de anos, o homem tem mantido uma relacdo quase que de
dependéncia com a producéo de residuos. Desde os primérdios de nossa existéncia
0 acumulo de residuos (mesmo que organicos em sua maioria) tornou-se algo
inevitavel (RIBEIRO, 2011).

Com as revolucdes industriais ocorridas na Inglaterra e o consequente
crescimento desenfreado e desordenado dos aglomerados urbanos e rurais, o
equacionamento da geracao excessiva e da disposicao final ambientalmente segura
dos residuos sélidos despontou como um grande desafio para a humanidade. Uma
prioridade maior foi destinada ao tema em uma escala global a partir da Conferéncia
Rio 92, em virtude das discussfes sobre a contribuicdo indireta dos residuos solidos
para o aguecimento global e as mudancas climéticas (JACOBI; BESEN, 2011).

A gestao dos sistemas de limpeza urbanos evolui a cada ano no mundo, e no
Brasil ndo é diferente. As iniciativas publicas recentes vém produzindo resultados
satisfatorios no gerenciamento dos residuos sélidos, principalmente nas cidades. No
entanto, na zona rural de muitos municipios do pais percebe-se que a destinacdo
dos residuos vem sendo conduzida pelos proprios geradores, pela crenca de que a
pouca quantidade de lixo gerada na area rural ndo € suficiente para afetar o meio
ambiente, ou por mero descaso.

A populacdo da zona rural, desde seus antepassados, € ensinada e
acostumada a conviver com os residuos solidos que ela propria gera. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) “o trabalho de coleta de
lixo na area rural e em outros locais afastados dos centros urbanos é insuficiente,
chegando apenas a 26,1% dos domicilios brasileiros”.

Dados do censo demografico brasileiro de 2010 (IBGE) mostram que a
populacdo rural é de apenas 6% da populacdo brasileira. Entretanto, embora a
populacdo esteja tornando-se mais urbana, deve-se considerar a situagdo das
comunidades rurais brasileiras, cuja maioria €é desprovida de sistema de
abastecimento de agua, tratamento de dejetos e coleta de residuos soélidos (RENK
etal., 2011).

Frente a esse contexto, este trabalho tem como finalidade investigar

gualitativamente os residuos sélidos gerados no ambito do territério rural, quanto a
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sua destinagdo e os problemas causados pela gestdo deste “lixo rural” na
comunidade.

E importante destacar o fato de que o termo “lixo rural” ndo esta presente nas
classificacfes de residuos soélidos que seguem a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). O uso do termo no decorrer do texto é provocativo, e ilustra a
necessidade de um olhar mais aprofundado sobre os problemas enfrentados pelas

populacdes rurais.

2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada constitui um estudo de caso, com a aplicacdo de
questionarios, observacdes, documentos e entrevistas conduzidas para a obtencdo
de dados relevantes.

Foi realizada uma reviséo bibliografica para fundamentar a problematica em
analise e posteriormente, uma pesquisa de campo na comunidade do Sitio Boi
Morto, no municipio de Cajazeiras-PB.

A investigacao realizada in loco consistiu em uma pesquisa de campo, e a
andalise dos residuos foi feita de forma qualitativa, através de visitas na area de
estudo durante os meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015. A cada trés dias,
fotos dos residuos das residéncias da comunidade eram coletadas, e os tipos de
residuos descritos.

O acompanhamento foi realizado nas residéncias de onze familias, e no
sentido de preservar a identidade dos seus membros, atribuimos letras do alfabeto
portugués para nos referirmos a cada uma delas.

Foram aplicados dois questionarios, o0 primeiro visando fazer um
levantamento socioecondmico da comunidade e o segundo, extraido do artigo de
Rocha et al. (2012), aplicado no sentido de investigar a participacdo do poder
publico na coleta do lixo rural ou através de programas educativos, a forma como o
lixo é destinado em cada residéncia e a ocorréncia de animais ou insetos associados
a essa destinacao.

Para confirmar as informacdes fornecidas pelos residentes do Sitio Boi Morto
sobre a gestédo dos residuos no local, e tentar compreender as provaveis razdes da

inexisténcia de coleta regular na localidade, foi realizada uma visita ao 0rgao
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responsavel pela gestdo dos residuos sélidos do municipio de Cajazeiras-PB, a
Secretaria de Infra-Estrutura, na qual um representante daquele 6rgédo respondeu

aos questionamentos pertinentes.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram observados diferentes comportamentos nas familias visitadas quanto a
destinacao dos residuos gerados. Os de origem organica, como restos de alimentos,
restos de vegetais e animais, sdo enterrados ou reaproveitados para a alimentagao
de animais, ou usados como adubo. Esta reciclagem répida faz com que esses
residuos ndo se tornem um problema para a area rural em questao.

No entanto, parte desses residuos € incorporada ao lixo doméstico, pratica
que contribui para o mau cheiro oriundo da decomposicao, constatado em todas as
residéncias do Sitio Boi Morto, o que poderia ser atenuado com programas
educativos que fomentassem a compostagem, por exemplo.

A destinacéo do lixo domeéstico variou de familia para familia. Para este lixo,
dez das familias optam por queimé-lo, o que pode causar problemas preocupantes
ao ambiente e a saude dos moradores, visto que o lixo observado apresenta, na sua
composicado, diversos elementos quimicos, principalmente inorganicos, que causam
a contaminacéao do ar, além do risco de incéndio.

Durante o periodo analisado, uma das familias armazenou o lixo a céu aberto
durante vinte e cinco dias. Alguns problemas puderam ser detectados neste caso.
Os vizinhos reclamam do mau cheiro causado pela consideravel quantidade de lixo
organico em meio aos residuos depositados e da crescente quantidade de ratos e
baratas que circundam o lixo e invadem as casas mais préximas. Muitos insetos
foram observados atraidos pelo lixo organico em decomposi¢do. As chuvas agravam
0 problema e muitos recipientes acumulam agua, permitindo a proliferacdo de
vetores de doencas.

Além disso, residuos perigosos e nédo-inertes foram observados nesta
residéncia, como embalagens de venenos utilizados para o controle de formigas e
pulgas, pilhas e lampadas fluorescentes, além dos residuos de higiene pessoal,
como fraldas descartaveis, absorventes e papel higiénico. Em relagcdo aos riscos de

contaminacdo do solo e de prejuizos a saude dos moradores da residéncia e da
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vizinhanca, a destinagdo verificada na residéncia em questdo foi a mais
preocupante.

Outros aspectos a serem considerados foram a ocorréncia de residuos
perfurocortantes e a elevada incidéncia de recipientes ou embalagens de
medicamentos verificados nas residéncias do Sitio, 0 que agrava o problema da
destinacdo incorreta do lixo rural nesta localidade, dado que estes residuos séo
passiveis de destinacdo especifica, segundo as normas vigentes.

A separacdo de residuos descartaveis para reciclagem foi constatada em
apenas uma das residéncias, onde plasticos, vidros e papéis foram armazenados
em recipientes diferentes e disponibilizados para catadores que vao periodicamente
coleta-los para posterior venda. Essa pratica poderia constituir uma alternativa
valiosa para minimizar os problemas da destinacdo dos residuos nas demais
residéncias, se devidamente incentivada e orientada para que pudesse gerar renda
para as familias e reducdo do material descartado.

Quanto aos tipos de residuos domeésticos gerados nas residéncias, foram
observados papel, papeldo, vidro, plastico, aluminio, ferro e outros metais, isopor,
pilhas, tecidos, sacos de nylon, borracha, restos de construcéo e alguns eletrénicos.
Em todas as residéncias uma grande quantidade de embalagens de alimentos foi
verificada. De acordo com Monteiro et al. (2001), as caracteristicas dos residuos
sélidos gerados sao influenciadas por fatores socioecondmicos, como o aumento do
poder aquisitivo, que estimula um maior consumo de supérfluos, e aumenta a
incidéncia de reciclaveis ao tempo que diminui a incidéncia de residuos organicos.

As familias visitadas declararam receber mensalmente entre 1 e 6 salarios
minimos. A maior ocorréncia de embalagens de produtos industrializados foi
observada nas familias com um poder aquisitivo maior, corroborando a afirmacéo de
Monteiro et al. (2001) acima citada.

A incidéncia de residuos solidos com potencial risco de contaminagcdo do
ambiente e para a saude dos moradores foi também identificada. Principalmente
recipientes de agrotéxicos e medicamentos veterinarios, como consequéncia das
atividades agropecuarias desenvolvidas nesta localidade, como relatado pelos
entrevistados.

Além destes residuos, uma quantidade relevante de pilhas e lampadas

fluorescentes foi observada, o que € preocupante, ja que a maioria absoluta das
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familias informou queimar esses residuos e eles contribuem para a toxicidade da
fumaca produzida, levando risco a saude dos moradores.

As maiores preocupacfes também sdo quanto as ameacas a saude e ao
meio ambiente, que podem ser provocadas por diversas substancias quimicas
presentes nas pilhas, baterias e lampadas fluorescentes, principalmente o mercurio,
o cadmio, o chumbo, o zinco-manganés e o alcalino-manganés (WIDMER et al.,
2005).

Diversas doencas podem ser apontadas como provenientes dos residuos que
contem essas substancias, tais como, anemia, problemas neurolégicos e
desenvolvimento de cancer (LONGHIN; SANTOS, 2015). No tocante ao meio
ambiente, o descarte inadequado desses residuos pode contaminar os lencois
freaticos, o solo e os alimentos cultivados nesses locais.

Para minimizar o problema, a coleta regular destes residuos pelos 6rgéos
publicos seria uma das solugdes Obvias, e a inexisténcia deste servico sera discutida
adiante. A¢Bes educativas poderiam ser postas em pratica para que os moradores
conduzissem o acondicionamento dos residuos rurais de forma apropriada.

Como resultado da analise das respostas ao questionario sobre a participacao
do poder publico na gestédo dos residuos solidos, conforme proposto por Rocha et al.
(2012), 90% dos entrevistados afirmaram que o local onde o lixo é acondicionado ou
descartado definitivamente fica préximo a sua residéncia ou perto de agua corrente
ou matas; 35% admitiram que o local relne animais silvestres (ratos, passaros e
outros) e insetos (moscas, baratas, formigas e outros); todos confirmaram que
nenhum representante de 6érgaos publicos ou de outra natureza visitaram suas
propriedades no sentido de orientar sobre a destinagdo do lixo doméstico e que
nenhum membro das familias participou de qualguer evento sobre educacéo
ambiental; todos admitem que o lixo pode modificar o meio ambiente e; todos os
entrevistados afirmaram que néo existe um programa municipal de coleta do lixo
doméstico na localidade em questao.

Em 2008, o sistema de coleta do lixo rural atingia somente 20% dos
domicilios do pais, e 52,5% desse lixo era queimado ou enterrado, o que
caracterizava a ineficiéncia da gestdo dos residuos rurais (DAROLT, 2008). Na
investigacdo realizada nesta pesquisa, constatamos que no Sitio Boi Morto a

realidade néo é diferente do que ocorria na década passada.
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De acordo com Kazubek (2010), em muitos interiores dos municipios do pais
o lixo € queimado ou simplesmente descartado a céu aberto, como consequéncia da
auséncia de coleta e selecédo do lixo, 0 que contamina o meio ambiente, a agua,
causa impacto visual e auxilia na proliferacdo de doencas. Partindo do principio de
que a geracdo do lixo € uma questdo socioambiental ligada a saude publica, como
afirmam Cabana, Souza e Costa (2009), a necessidade de uma intervencdo dos
orgaos responsaveis pela gestdo dos residuos produzidos no Sitio Boi Morto é
flagrante.

No sentido de compreender os motivos da inexisténcia de coleta regular dos
residuos solidos nesta localidade, buscamos um representante da prefeitura
municipal, que tivesse conhecimento da gestao dos residuos solidos do municipio de
Cajazeiras-PB.

Durante a entrevista, o representante afirmou conhecer a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos (PNRS) e que n&o existe nenhuma lei que obrigue o municipio
a recolher o lixo rural, e ainda que ninguém nunca questionou a auséncia de coleta
deste lixo, no ambito da prefeitura ou como uma demanda dos proprios moradores.

Afirmou também que, apesar da inexisténcia de uma Lei especifica, a coleta
poderia ser realizada motivada pelo didlogo entre os responsaveis pelo municipio e
os moradores das comunidades rurais. Apontou a distancia e o fato de que as casas
sdo afastadas umas das outras como um empecilho para o servico, inviabilizando a
coleta pelos caminhdes.

Como solucéo para o problema, sugeriu que poderia ser disponibilizado para
a comunidade algum tipo de depdsito de lixo, que uma vez acondicionado seria
coletado uma vez por semana, dependendo da producédo local. O mesmo ressaltou
gue grande parcela da responsabilidade pela auséncia da coleta do lixo rural é da
propria populagdo, que ndo tem interesse, e que necessita de educacdo ambiental, e
gue nao acredita que os moradores se deslocaréo até o depdsito sugerido baseado
no comportamento dos geradores da zona urbana, lamentando o fato de que os
moradores nao possuem “consciéncia”.

Sugeriu ainda que representantes da comunidade comparecessem a uma
reunido do orcamento democratico, que acontece uma vez ao ano, e colocassem
essa pauta em questdo, no sentido de viabilizar uma coleta semanal para os

residuos gerados.
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Finalmente apontou como Unica saida a demanda por parte dos moradores, ja
gue nao tem como intervir no problema sem que a discuss&o ocorra na ocasido em
gue o orcamento democratico € definido e que a constru¢cdo do aterro sanitario do
municipio questionada durante a entrevista estava prevista para 2020. No entanto,
essa concepcao é falha em alguns aspectos, destacados a seguir.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o artigo 225 consagra 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos, bem de uso comum
e essencial a sadia qualidade de vida, atribui a responsabilidade de sua preservacao
e defesa ndo apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade. Atribui, ainda, a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo apresentado no art. 23 inciso VI
“[...] proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
[...]".

No art. 24, inciso VI, séo relatadas as atribuicbes em que ambos os entes
federados podem legislar concorrentemente, sobre “[...] florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo
do meio ambiente e controle da poluigéo [...]".

Até a promulgacédo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, de acordo com
Rocha et al. (2012) ndo tinhamos uma lei especifica do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que normatizasse a questdo dos Residuos Sdélidos no pais, o
que sé veio se concretizar com o advento da Lei N° 12.305 de 02/08/2010,
concentrando no poder publico as responsabilidades e indicando uma competéncia
compartilhada, como podemos observar a seguir:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos érgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei. (BRASIL, 2010).

A Lei citada sugere em alguns pontos a necessidade de gerenciamento dos
residuos solidos produzidos na zona rural, ao classificar os residuos solidos no art.
13, inciso |, alinea i, como “[...] residuos agrossilvopastoris: os gerados nas
atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos

utilizados nessas atividades” e também no Art. 33, apontando no § 4° que “...] os
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consumidores deverdo efetuar a devolucdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens de agrotoxicos [...]".

Ainda no caput do Art. 28 da referida Lei, a responsabilidade dos geradores é
limitada ao acondicionamento dos residuos, dado que “[...] O gerador de residuos
sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos residuos com a
disponibilizacdo adequada para a coleta [...]". Além disso, na primeira parte do Art.
10, determina que ‘[...] incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios [...]".

Deste modo podemos perceber equivocos na percepcdo das
responsabilidades do poder publico demonstrada pelo representante da prefeitura
municipal de Cajazeiras - PB, ja que existem, apesar de ndo serem plenamente
explicitadas, determinacdes legais para a realizacdo da coleta na zona rural dos
municipios, ja que estas regides fazem parte de seus territorios.

Outro equivoco reside na incompreenséo de que ac¢fes visando a Educacéo
Ambiental sdo imbuidas aos gestores publicos e que, ao atribuir culpa aos
moradores pelo acondicionamento inadequado dos residuos solidos no Sitio Boi
Morto, o referido representante expde a inexisténcia dessas acdes, corroborando
com as respostas dos moradores as indagacdes relacionadas com o tema. N&o
podemos, no entanto, determinar que o ponto de vista apresentado pelo
representante caracteriza-se como omissdo de responsabilidades, visto que, de
acordo com Rocha et al. (2012), existe uma lacuna na Lei 12.305/2012 no que se
refere ao lixo rural, dada a preocupacéo intensificada em sua elaboragcdo com o
meio urbano.

Portanto, é flagrante a necessidade de rever a legislacdo especifica para a
gestdo dos Residuos Sdlidos, incluindo a gestdo do lixo rural, com suas
particularidades, de forma explicita para fomentar o gerenciamento adequado destes
residuos, preservando o meio ambiente das conseqiiéncias desastrosas que a

destinacéo inadequada destes residuos pode causar a médio e longo prazo.

CONCLUSOES

Os dados obtidos nessa pesquisa levam-nos a perceber que os tipos de

residuos solidos mais comuns na comunidade estudada s&o as embalagens de
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alimentos, que em sua maioria sdo plasticas, além de uma elevada quantidade de
papel e papeléo.

Os residuos encontrados nessa localidade foram bastante diversificados,
refletindo as diferentes atividades econdémicas da populacdo, seus habitos, sua
renda e seu poder de consumo, entretanto, sua destinagao final consistia ha queima,
causando impactos negativos sobre a natureza e sobre a saude humana, haja vista
sua potencialidade toxica ou patogénica.

Além desses achados, verificamos a inexisténcia de coleta dos residuos
gerados no Sitio pela gestdo municipal, sustentada pelo fato de que a PNRS né&o
deixa clara esta atribuicdo, embora afirme que deva existir gerenciamento de
residuos solidos em todo o territério municipal. Com este entendimento, o governo
local ignora o direito basico que todos tém de uma boa qualidade de vida e de
condicbes ambientais adequadas para tal, e a inviabilidade econdmica dos servigos
de coleta néo justificam a omisséo dos gestores publicos do municipio.

Constatamos também a necessidade de revisdo das Leis especificas para a
guestdo dos residuos soélidos no pais, de forma que explicite a obrigatoriedade da
coleta desses residuos gerados no territério rural, e também a necessidade de
normatizacao adequada as suas especificidades.
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