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ARTIGO

RESUMO

Considerando a complexidade do mundo globalizado, a interdependéncia das
relagbes humanas e os desafios sociais e econdmicos comuns, este ensaio teorico
pretende construir um framework, sobre as bases do desenvolvimento sustentavel,
trazendo os conceitos, que acreditamos ser de suma importancia para o alcance do
mesmo. Neste artigo, discutimos a emergéncia e os desafios de entender o
desenvolvimento sustentavel em seus trés nucleos fundamentais: a governanca
territorial, a participacdo social e as parcerias intersetoriais. Nessa perspectiva, 0
presente ensaio tem por objetivos a descricdo desses, bem como identificar as
oportunidades e desafios que tais praticas colaborativas agregam a pretensao de um
desenvolvimento que de fato seja sustentavel. Buscou-se clarificar um pouco mais
as questdes referentes a governanca e participacdo como elementos relevantes
para a pratica dos projetos e parcerias em prol do desenvolvimento dos territérios,
evidenciando pontos criticos para 0 sucesso destas praticas. O artigo esta composto
por cinco secdes distintas: a primeira trata-se da introdugcédo ao tema; na segunda
parte sdo discutidos os conceitos referentes a governanca territorial; na terceira
secdo foi realizada uma andlise a respeito dos desafios da participacdo; a quarta
secdo traz uma reflexdo quanto aos desafios das parcerias intersetoriais; e a quinta
secao apresenta as consideracdes finais a respeito do tema.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel. Governanca. Participacao.
Intersetorialidade.

ABSTRACT

Considering the globalized world, the interdependence of human relations and the
common social and economic challenges, this theoretical essay aims to build a
framework on the basis of sustainable development, bringing the concepts that we
believe is of paramount importance to achieve it. In this article, we discuss the
emergence and challenges to understand sustainable development in its three
fundamental cores: territorial governance, social participation and intersectoral
partnerships. In this perspective, this paper aims the description of these cores, as
well as to identify the opportunities and challenges that such collaborative practices
add to the pretense of a development that is, in fact, sustainable. Weattempted to
clarify the issues of governance and participation as elements relevant to practical
projects and partnerships for the development of territories, highlighting critical points
to the success of these practices. The article is composed of five distinct sections:
the first one it is the introduction to the subject; the second part discusses the
concepts related to territorial governance;in the third section was performed an
analysis on the challenges of participation; the fourth section bringsa reflection on the
challenges of intersectoral partnerships;and the fifth section presents the final
remarks on the subject.

Key words: Sustantavel Development. Governance. Participation. Intersectoriality
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INTRODUCAO

O século XX foi palco de debates sobre formas efetivas de reduzir a pobreza
e promover o desenvolvimento sustentavel e a justica social. Na busca por novos
caminhos alguns consensos emergiram, dentre eles a necessidade de acdes mais
colaborativas e integradoras. As discussfes atentam para o papel catalizador e
facilitador do Estado, mas ressaltam que este ndo deve ser o provedor Unico das

solugdes.

No contexto histérico, as politicas e programas sociais tém demonstrado uma
desconexao entre o foco dos investimentos sociais e as reais necessidades e
valores das comunidades, principalmente daquelas mais vulneraveis; o que
claramente denota o0 anseio por mudancas estruturais dessas politicas, para formas
mais participativas e compartilhadas de formulagcdo e implementacdo de acdes
sociais e de projetos que promovam um desenvolvimento mais sustentavel. Diante
deste cenario 0 conceito de governanca emerge e se associa a outros dois, o de

participacdo e o de parcerias intersetoriais.

Nesse artigo, discutimos 0s conceitos de governanca, participacdo social e
parcerias intersetoriais, que sdo fundamentais para o entendimento da ampliagéo do
desenvolvimento sustentavel. Entendemos que a conjuncdo desses conceitos

ajudam a construir respostas para problemas sociais concretos.

Sob esta perspectiva, este trabalho pretende contribuir para o debate através
da constituicdo de um framework que norteie pesquisas que anseiam por respostas
a perguntas como estas: Qual o papel da sociedade civil na construcéo de parcerias
intersetoriais para a governanga do desenvolvimento sustentavel? Como promover a
participacdo e a cooperacdo na governanca social em territérios marcados pela

presenca de atores com multiplos interesses e alta desigualdade?

Pretende-se contribuir para essas respostas a partir de reflexdes sobre os
desafios da articulacdo de novos atores nos processos de desenvolvimento,
discutindo as dimensdes da governanca dos territorios, perspectivas e armadilhas da
participacédo popular. Busca-se ainda compreender como 0s processos de parcerias

intersetoriais promovem o desenvolvimento sustentavel dos territorios.
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Figura 1: Fatores para a promogéo do Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse sentido entendemos que o desenvolvimento sustentavel deve ser
analisado a partir de uma perspectiva que envolva esses conceitos, tais como a
Figura 1 apresenta, ou seja, o desenvolvimento sustentavel, para que ocorra de
forma plena, necessita de uma governanca capaz de promover a participacao social

e fomentar parcerias intersetoriais.

AMPLIACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL E GOVERNANCA

A ampliacdo da participacdo social esta relacionada com as estruturas de
gestdo e governanca territorial. Algumas abordagens nas areas das ciéncias sociais
apontam para um tipo de governanga que busque a participacdo social, salientando
0 papel dos cidaddos na colaboracdo do processo socio-politico, desde a
identificacdo dos problemas até a avaliagdo dos resultados (TENORIO, 2004).
Segundo Fischer (2002), a ideia que da significado e caracteriza uma ‘boa gestao’ é
a de governanca. A nogdo de boa governanca vem intrinsecamente associada a
capacidade governativa, passando a ser requisito indispensavel para um

desenvolvimento sustentavel, na medida em que permitiia a incorporacdo ao
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crescimento econdmico das dimensfes da equidade social e da promogédo dos
direitos humanos (COSTA, 2008). Em suma, governan¢ca ndo é apenas uma tarefa
do Estado, mas também a maneira pela qual a sociedade reconhece e lida com seus

problemas, usando o governo como uma ferramenta e um parceiro.

Originalmente, o termo governanca foi utilizado na década de 1930, em
analises no ambito das empresas. A partir da década de 1970, a expressao foi
utilizada no ambito de governo, para tratar de andlises da capacidade de
governabilidade e gestado de recursos publicos (CANCADOet al., 2013). Porém “na
tltima década do século XX, a abordagem ampliou-se ainda mais, passando a ser
focalizada tanto na capacidade do Estado quanto da iniciativa privada e da
sociedade civil como atores do desenvolvimento” (CANCADOet al., 2013, p. 324). A
governanca enfatizada pela natureza democratica, abrange os “mecanismos de
participacdo, de formacdo de compromissos ou pactos e de envolvimento da

sociedade civil no processo de desenvolvimento” (CANCADOet al., 2013, p. 325).

Historicamente, o termo governanca foi resgatado no final da década de 1980
pelas agéncias internacionais de auxilio ao desenvolvimento ligadas ao Banco
Mundial (CARRION; BAUER, 2011). A governanca pode ser considerada um termo
plural, que “compreende ndo apenas a substancia da gestdo, mas a relacao entre 0s
agentes envolvidos, a construcdo de espacos de negociacdo e 0s varios papéis

desempenhados pelos agentes do processo” (TENORIO, 2004, p. 2).

Pimentel e Pimentel (2010) sugerem que a governanca seja também tratada
como governanga territorial e enfatizam a importancia da agdo coletiva como uma
estratégia de articulacao dos atores sociais, alinhada com principios participativos e
democraticos. A governanca territorial, segundo os autores, pode ser vista como
uma forma de provocar os atores sob a 6tica do espaco em que atuam e vivem a se
articular para gerenciar coletivamente os bens publicos (PIMENTEL; PIMENTEL,
2010). Ao se adotar o termo governanca territorial ndo se esta considerando
somente o0s atores que atuam ou residem num determinado territério e sim “os
atores com poder de intervencao no territorio, oriundos de outras escalas territoriais,
que intervém no processo de desenvolvimento e construgcdo do espaco local”

(CANCADO et al., 2013, p. 332). Essas formas mais colaborativas de construcao das

Ciéncia e Sustentabilidade - CeS | Juazeiro do Norte v. 2, n. 2, p. 28-50, jul/dez 2016

32



33

Yasmine Santos Mansur; Danusa Dias Reis Coutinho; Armindo dos Santos de Sousa Teodésio

iniciativas sociais, traz beneficios para todas as partes envolvidas, Dara comunidade
a oportunidade de aprender e refletir com o conhecimento e a experiéncia dos

outros, pode fortalecer o capital social entre instituicdes, comunidades e individuos.

Assim, a discussdo sobre governanca remete a reflexdo sobre as
perspectivas de acdo coletiva, buscando romper as fronteiras da vida privada para
promover o bem comum. Trata-se de uma “categoria analitica, associada a
conceitos como participacéo, parceria, aprendizagem coletiva, regulacéo, sinGnimo
de ‘bom governo’, enfim, um guarda-chuva para as boas praticas [...] de

desenvolvimento local e regional” (FISCHER, 2002, p. 26).

Quando se trata de governanca, refere-se a uma forma compartilhada de
governo e/ou gestdo como uma nova arquitetura de articulagdes sociais, que pode
ser associada as parcerias de diversos tipos: convénios entre diversas instituicdes,
consércios intermunicipais, acordos, contratos ou até simplesmente um espaco
informal de articulacdo. O fato € que o ponto chave de renovacdo da governanca
seria a decisdo conjunta e participativa de atores que, até entdo, agiam
isoladamente (DOWBOR, 2002). A governanga compartilhada é interpretada, neste
estudo, como um fenémeno capaz de gerar uma gestao social pautada pelo dialogo
entre os diferentes atores representantes das trés esferas da sociedade (Estado,
empresas privadas e sociedade civil), ou seja,a gorvernanca territorial plena, indica
que a parceria efetiva entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado revela que
esses sdo co-responsaveis pela promocao do bem-estar social.

Experiéncias pelo mundo tém mostrado que até mesmo o interesse privado
opera melhor e pode ser garantido quando se fortalece o interesse publico,
tomando-se o0s interesses democraticos e coletivos como base para o
desenvolvimento integrado do territorio (SACHS, LOPES; DOWBOR, 2010).
Conforme o relatério mundial sobre o setor publico, elaborado pelas Nac¢des Unidas
em 2005 (apud, esta em gestacdo uma evolucdo de uma visdo tradicional da
administragdo publica para uma visdo contemporanea (Tabela 2), que o relatério
chama de governanca participativa ou responsive governance (SACHS, LOPES;
DOWBOR; 2010).

A responsive governance, que traduzimos aqui por governanca
participativa, estd baseada numa proposta mais publica, onde as
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chefias escutam melhor o cidaddo, e onde é a participacao cidada,
através de processos mais democraticos, que assegura que O0s
administradores sejam mais eficientes, [...] mais afinados com o que
deles se deseja. E a diferenca entre a eficiéncia autoritaria por cima, e
a eficiéncia democratica pela base. A eficiéncia é medida ndo s6 no
resultado, mas no processo. (SACHS, LOPES; DOWBOR, 2010, p.
10).

1, sado apresentadas diferentes abordagens orientadoras da

gestao publica, com suas implicagfes para a governanca e a relacdo estabelecida

entre Estado e sociedade.

Quadro 1 - Evolucao da nocao de governo

Administracéo

Nova

Governanca

Publica Gestao Puablica Participativa
Relacéo
Cidadao-Estado Obediéncia Credenciamento Empoderamento
Responsabilidade
da Admlnls_tra(;ao Politicos Clientes Cidadaos, atores
Superior
Principios Cumprimento Eficiéncia e Responsapnm_jade,
. , transparéncia e
Orientadores de leis e regras resultados SO
participacdo
Critério para Objetivos Objetivos
Sucesso o . Processo
guantitativos qualitativos

Atributo Chave

Imparcialidade

Profissionalismo

Participacéo

Fonte: UN, World Public Sector Report (2005 apud SACHS, LOPES; DOWBOR, 2010, p. 10).

Na definicdo dos rumos do desenvolvimento do territorio, pressupde-se que

deve haver um estimulo para a participacdo e articulacéo de relagbes intersetoriais

de didlogo, de forma a canalizar a participacdo dos atores em espacos publicos,

como féruns, conselhos e assembleias, e influenciar as dinamicas sociais para que

se complementem e se reforcem mutuamente. A partir dai, a governanca

participativa pode acontecer nos espacos nos quais haveria uma convergéncia

minima de interesses para a tomada de deciséo, garantindo que a participacao nao

se circunscreva ao ambito de um determinado projeto. Trata-se, pois, de:
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[...] uma evolucdo que busca a construcdo de uma capacidade real de
resolucdo de problemas através das pactuacbes necessarias com a
sociedade, pois realmente existente. Esta sistematizacdo de
tendéncias mundiais vem dar maior credibilidade aos que lutam pela
reapropriacdo das politicas pela cidadania, na base da sociedade, em
vez da troca de uma solucdo autoritaria por outra. (SACHS, LOPES;
DOWBOR, 2010, p. 11).

A patrticipacéo pressupde a realizacdo de acdes coletivas, e isso exigiria, de
uma forma ou de outra, que os participantes dessa acdo sejam induzidos a cooperar
(FLIGSTEIN, 2007, p. 62). Isto porque, segundo Dowbor (2002, p. 49) “nédo se trata
mais de derrotar os outros, de obter sucesso a custa dos outros, mas de somar o

maximo de proveitos para o conjunto”.

De acordo com Fligstein (2007), ao se concentrar na construcao de ordens
sociais locais, a teoria dos campos se propde analisar a maneira como grupos
especificos chegam a definir um dominio social. Assim, poderia oferecer uma viséo
de como as ordens locais serdo criadas, sustentadas e transformadas. Conforme
esse mesmo autor, os “campos se referem a situagdes nas quais grupos
organizados de atores se reunem e desenvolvem suas agdes reciprocas face a face”
(FLIGSTEIN, 2007, p. 65), sendo influenciados pela ac¢ao cultural de trés maneiras:
(i) pelas praticas sociais preexistentes; (ii) pelo ‘conhecimento local' imerso nas
relacbes de poder entre os grupos; e (iii) pelas estruturas cognitivas, “semelhantes
ao que Bourdieu chama de habitus , para analisar os significados das acdes dos
outros” (FLIGSTEIN, 2007, p. 64).

Fligstein (2007) estabelece uma conexdo entre a teoria dos campos de
Bourdieu e a teoria da habilidade social, oferecendo um constructo tedérico relevante
para a analise de parcerias intersetoriais. Na medida em que a vida social se
constréi e reconstréi, 0 processo emerge e as identidades, os interesses e as acoes
podem ser consolidados. Para que isso aconteca, Fligstein (2007) adota o
pressuposto de que todos os seres humanos detém alguma habilidade social

quando atuam em grupo.

O caso de Quebec, no Canada, se destacaria por conta de seu modelo de
desenvolvimento sustentavel com envolvimento colaborativo de multi-atores, na
construcdo de uma realidade social. O modelo é conhecido como o Quebec Model e

se caracteriza pela participacdo de uma pluralidade de agentes e pela hibridizacao
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por meio de um arranjo econémico e social de empresas privadas, publicas e
baseadas em empresas cooperativas e sociais com diversas formas de governanca
em uma acéo cidada (LEVESQUE et al., 2012).
Estes experimentos resultaram em uma relativa convergéncia de trés
esferas socio-econdmicas: o privado, o publico e os setores sociais.
Conduzida as vezes pelo governo, as vezes por parte dos
empregadores e as vezes por organizacdes de base da sociedade

civil, essa convergéncia contribuiu para a implementacao de um modo
baseado em parceria de governanca. (LEVESQUE et al., 2012, p. 11).

Por meio de diferentes ‘férmulas de cooperacédo’, a acdo cidada em Quebec
comecou quando os cidaddos tomaram a iniciativa da criacdo de servi¢os, ao inves
de simplesmente fornecé-los, permitindo que as aliancas entre os usuarios dos
servigos e os profissionais de cada especificidade se reconfigurasse nas relacdes de
producdo e consumo. Essa estratégia provocou um realinhamento das acdes de
cidadania e despertou um sentido ativista da sociedade civil para o enfretamento das
demandas sociais (LEVESQUE et al., 2012). Os atores desse processo S&0 pessoas
ligadas aos movimentos sociais (grupos de mulheres, grupos comunitarios, grupos
ambientalistas), aos sindicatos, a administracdo publica e representantes das

comunidades locais.

A partir da implementacdo da capacidade de agir e participar da tomada de
deciséo sobre situacdes especificas no contexto publico e social de Quebec, duas
modalidades de trajetdrias de movimento social surgiram e, mais tarde, convergiram
em torno do desenvolvimento sustentavel. Tais trajetorias foram o ‘movimento
regional’ e ‘movimento urbano’, considerados pelos autores como um exemplo de
inovacao social (LEVESQUE et al., 2012).

Os principais resultados dessa mobilizacdo em Quebec consistiram no
desenvolvimento de uma estratégia, definida como Economic Community
Development, e na criagdo de uma organizacdo dedicada a aplica-la em outras
regibes: a Corporations de Développement Economique Communautaire (CDEC)
(LEVESQUE et al., 2012). Os objetivos das CDEC’s s&o: (i) promover a colaboragéo
entre os atores em um bairro; (ii) colaborar para o langcamento de projetos de
desenvolvimento baseados em parcerias; e (iii) apoiar o empreendedorismo local,

para facilitar a criacdo de empregos e promover a empregabilidade e qualificacdo
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aos desempregados, visando reintegra-los no mercado de trabalho em menor tempo
possivel. Essa estratégia repercutiu em diversos debates, resultando em grande

mudanca na acdo comunitaria.

A inovacado social realizada a partir do Quebec Model destacou-se por trés
motivos: (i) pela governanca, ou seja, 0 progresso em termos de consulta,
cooperacao, parceria, reconhecimento das partes interessadas, democracia
deliberativa e democracia direta; (ii) pela (co)construcao de politicas publicas, que se
refere a participacdo de atores, especialmente dos movimentos sociais, e ao
desenvolvimento de politicas publicas; e (iii) pelas contribuicdes de diversos atores
para a pluralidade de formas de economia (economia privada, economia publica e
economia social), além das inter-relacdes e parcerias entre tais setores econdmicos

(LEVESQUE et al., 2012).

Na evolucdo dos processos de inovacédo social consolidados em Quebec
foram encontrados alguns ‘gatilhos’, que provocaram a mudanga de postura da
sociedade, como a crise de confianca no sistema. Essa experiéncia reforca,
teoricamente, a importancia da participacdo ativa da sociedade civil para a
construcdo, evolugcdo e consolidacdo das parcerias intersetoriais, visando o

desenvolvimento sustentavel.

No entanto, apesar do exemplo bem sucedido de Quebec, € preciso estar
atento para as armadilhas que alguns processos participativos podem apresentar,
para tanto na préxima sec¢do nos dedicamos a esclarecer o debate sobre a

participacéo popular.
DIMENSOES DA PARTICIPACAO POPULAR

O tema da participacdo popular no desenvolvimento traz em seu cerne a
disposicédo das pessoas para se conectar umas as outras e cooperar, caracteristica
esta essencial a sociedade humana e também para o bom andamento das
intervencdes que buscam promover o desenvolvimento de territérios marcados pelos
problemas sociais e ambientais. Entretanto, ndo se pode dizer que € assim em todos
0S casos em que ocorre, sendo que algumas formas de participacdo podem acabar

por se constituir em dindmicas particularmente excludentes (CORNWALL, 2002).
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Para entender a participacdo € necessério analisar o desenvolvimento
sustentavel a partir de uma perspectiva territorial. Nesse caso, a participacdo pode
se constituir em um processo positivo para 0 avanco da democracia, da equidade

social e da propria sustentabilidade.

De acordo com Santos (2005) a participacdo popular emerge em contextos
contemporaneos de crise de legitimidade ou de governabilidade. Esta inserida em
multiplos dominios da vida social, envolvendo diferentes atores e muitas vezes
opera sobre uma realidade social marcada pela grande heterogeneidade de
interesses (BACHTINGER et al,2010; ELSTUB, 2010). A partir dai vem assumindo
cada vez mais importancia na atualidade a medida que o envolvimento dos cidadaos
nos processos de decisdo se torna uma realidade e € entendido por diferentes
atores como um direito e uma pré-condi¢cdo para o bom andamento das propostas

de intervencéo visando o desenvolvimento (MATOS, 2011).

Como um processo ativoe em constante mudanca, a participacdo popular
possui limitacBes impostas pela sua propria dindmica, que resulta das relacdes de
poder que se estabelecem em realidades sociais diversas. Tanto a participacao
guanto a nao participacao refletem interesses e relagdes de poder, que reproduzem
a subordinacéo ou a luta de um grupo para romper com as dinamicas de dominacao
(WHITE, 2000). Reconhecendo que a participacao popular € um processo politico, &
importante entenderalguns aspectos importantes para saber quem esta envolvido,
em quais termos e com quais objetivos pretendem participar. Ao considerar a
reproducdo de relacdes de poder ja estabelecidas, sera possivel analisaraté que
ponto 0 processo participativo se institui como desafiador (ou ndo) dos padrbes

dominantes.

A participacdo popular possui um alto grau de complexidade quando
requerida e exercida no contexto do desequilibrio social, politico e econémico do
mundo global. Dessa forma, para o enfrentamento dos desafios de uma realidade
social, o problema da participacdo popular nos sistemas politicos aparece na analise

das instituicdes sociais e se revela nas dificuldades do uso da liberdade politica.

No ambito da democracia que habitam os ciclos de desenvolvimento e seus

programas, € preciso estar atento para o fato de que ter elementos de participagao
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nao implica em compartilhar poder. Participacdo popular efetiva, pressupde uma
estrutura institucional que, articule os cidadaos, promova um debate publico pautado
no bem comum e propicie a construcdo dos interesses e identidades para tal
objetivo, garantindo as condi¢cdes formais necessarias para que se consolide
(LUCHMANN, 2002).

No decorrer do processo € preciso considerar que nem sempre a participacao
traz resultados positivos para ofortalecimento da democracia e da cidadania ou
ampliacdo da esfera publica e aprimoramento da gestdo de politicas e programas.As
OSCs (Organizacfes da Sociedade Civil) se constituem como atores importantes
nesse processo por serem consideradas capazes de fornecer incentivo e apoio a
iniciativas locais. As OSC’s se caracterizam como organiza¢gées formadas por
membros da sociedade civil com a intencdo de atuar junto a sociedade e o Estado
visando o desenvolvimento socioeconémico e o fortalecimento da cidadania (Oliveira
& Junqueira, 2003).Nesse cenario, devemos atentar para alguns fatoresapontados
por Milani (2003), que podem ser considerados comopontosque corrompem a
promocao da participacdo e o sucesso dos projetos de desenvolvimento sustentavel.

Tais como:

Analise simplista
das comunidades

Inoperancia dos
cursos de
treinamento

Valorizagao acritica
dos saberes locais

Neglicenciar as
necessidades
locais

Figura 2: Ciclo de fatores dificultadores da participacéo.
Fonte: Elaborada pelos autores, com base em Milani (2003).
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Muitas vezes 0s 6rgaos que promovem 0s projetos, analisam as comunidades
de maneira simplista, o que pode resultar na falha do projetouma vez que entendem
as comunidades como homogéneas, estaticas e harmoénicas. Como consequéncia,
pode haver uma valorizacdo acritica dos saberes tradicionais, que muitas vezes leva
a negligéncia das relacbes de micro poder entre os individuos de uma
comunidade.Esse movimento pode provocar o uso indiscriminado da expressdo
empowerment (empoderamento), que muitas vezes conduz os projetos de forma a
negligenciar as necessidades locais, fixando-se demasiadamente na eficiéncia
administrativa. E a inoperancia e a ingenuidade passam a cercar 0S cursos de
treinamento oferecidos pelas agéncias de cooperacdo, governos e OSC
(Organizacdes da Sociedade Civil), acabando por levar esses atores a esperar que,
em poucos dias de treinamentos intensivos, os individuos saiam dali sensibilizados e
conscientes da realidade social em que vivem, ou em que irdo atuar.A analise desse
ciclo de fatores dificultadores da participacdo nos aponta para a necessidade de luta
por autonomia e espacos de participacdo politica nos limites de cada instituicdo
(GOHN, 2003).

E importante reconhecer asOSC’s como um espaco de interacdo de atores
com uma pluralidade de interesses e divisdo de poder (ALVES, 2006). Portanto, em
conjunto com a diversidade de atores que integram a sociedade local, vislumbra-se
a necessidade de cada comunidade “tragar estratégias que fortalecam suas
capacidades na solucéo dos problemas” (TENORIO, 2004, p. 17), indo ao encontro
do que desejam para seu desenvolvimento, com a garantia de ampla participacao
dos diferentes atores sociais de determinado territorio, seja no nivel local ou mesmo
regional (ROVER apud BROSE, 2001).

Apesar dos riscos e das armadilhas, a participacdo popular pode se constituir
em um mecanismo que aproxime a sociedade do Estado em prol do
desenvolvimento, a medida que aprofunda o dialogo entre diferentes atores. As
diferentes perspectivas de descentralizacdo e de reordenamento das politicas de
desenvolvimento, conjugadas a uma aproximacdo da sociedade civil a partir de
l6gicas menos tradicionais (ndo clientelistas, assistencialistas, paternalistas e

marcadas pelo nepotismo) a participagdo e o engajamento dos cidadaos tornam-se
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centrais, uma vez que sao considerados como um mecanismo essencial de

contribui¢cdo para democratizagao do processo de tomada de deciséo.

As OSCs também podem assumir papel importante no controle, regulagéo e
legitimacéo das acdes do Estado frente aos diversos projetos de desenvolvimento e
frente a sociedade de maneira geral. Podem desenvolver uma relacdo com o Estado
pautada pelo enfrentamento, oposi¢édo e controle social em bases conflitivas, pelo
adovacy e pela defesa de direitos e/ou ainda parceria e complementariedade no
ciclo de politicas publicas (TEODOSIO, 2008).

As relagdes fruto da interacdo dos atores da sociedade civil, Estado e
mercado ocorrem no campo das politicas, que por si se ddo em um processo
dialético e dialégico, que prima pela persuasao e conciliacdo de interesses ou pelo
acirramento dos conflitos. Desse modo, a politica é vista como uma instancia da vida
em sociedade que se constitui a partir de relacbes sociais e econdmicas e que
também pode molda-las ou influencia-las, servindo de esteio ou base para as acdes
e relacbes das OSCs na cooperacdo para o desenvolvimento ou em politicas

publicas.

No que diz respeito aos beneficios econdmico-sociais dos processos
participativos, seja através de politicas publicas ou de projetos das OSCs, um dos
principais € a possibilidade da inversdo de prioridade do Estado, colocando os
interesses da sociedade em primeiro lugar. A intencdo seria a de que o diagnostico
das necessidades fosse debatido com a comunidade, traduzindo-se em politicas
publicas que agreguem desenvolvimento as comunidades. Uma das possibilidades
para que se alcance esses beneficios € o fomento das parcerias intersetoriais como

agentes de desenvolvimento.Na se¢ao seguinte trabalharemos esse aspecto.

PARCERIAS INTERSETORIAIS COMO AGENTES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

No presente artigo, consideramos como o desenvolvimento sustentavel algo
gue possa ser capaz de fomentar dentro de um mesmo territorio atividades que
promovam oportunidades economicamente rentaveis, ambientalmente responsaveis

e socialmente justas (SACHS, 2004; DOWBOR, 2002). Precisa ainda dar conta de
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contribuir para o estabelecimento de dialogos, ao invés de imposi¢fes, entre atores
da esfera governamental, em todos os seus niveis, da sociedade civil e, também,
dos mercados, de forma estabelecer e efetivar a cooperacdo entre os diferentes
atores sociais hos ambitos ambiental, social e cultural dos territérios (ABRAMOVAY,
2009; SACHS, 2004; DOWBOR, 2002; LELE, 1991).

Para atender essa amplitude de acado,sera preciso que o desenvolvimento
envolva a territorializagdo com sustentabilidade por meio de arranjos de convivéncia
social que envolvesse a eliminacdo das principais fontes de privacéo de liberdade
humana, como a pobreza extrema, falta de oportunidade econdmica, exclusao
social, intolerancia, tirania e/ou repressédo do Estado (SEN, 2010).Aterrritorializac&o
pode ser entendida como uma forma de pensar as realidades locais com algo além
de uma demarcagdo de um espaco fisico, como um espaco de relacbes entre

individuos dos diferentes setores da sociedade.

Sob esta perspectiva, ha mais de uma década, a Carta da Terra (2000, p. 15)
‘reconhece que os objetivos de protecdo ecoldgica, erradicagdo da pobreza,
desenvolvimento econdmico equitativo, respeito aos direitos humanos, democracia e
paz sao interdependentes e indivisiveis” devem ser alcangados para a preservagao
da vida humana. O objetivo do desenvolvimento em um determinado territério
precisa também estar relacionado com a “avaliagcado das liberdades reais desfrutadas
pelas pessoas” (SEN, 2010, p. 77). E preciso levar em conta que a liberdade, como
a entende Sen (2010), inclui, de forma inter-relacionada, alguns fenbmenos como
“facilidades econdémicas, liberdades politicas, oportunidades sociais, garantias de

transparéncia e seguranca protetora” (SEN, 2010, p. 77).

Considerando que se trata de algo que vai além de uma demarcacdo de um
espaco fisico, a gestdo territorial tem uma relacdo direta com a ampliacdo da
participacdo populara partir de estruturas de governanca, por envolver, também, um
espaco de relacdes entre individuos dos diferentes setores da sociedade. A
necessidade de estruturas de governancga que possibilitem associar a necessidade
de uma ampla participacdo popularesta relacionada a promog¢éo da equidade social,

com a participagdo das comunidades por meio da governanca participativa e

Ciéncia e Sustentabilidade - CeS | Juazeiro do Norte v. 2, n. 2, p. 28-50, jul/dez 2016

42



43

Yasmine Santos Mansur; Danusa Dias Reis Coutinho; Armindo dos Santos de Sousa Teodésio

promocdo de atividades econbmicas, de forma a fortalecer e contribuir para a

melhoria desta e outras dimensdes da vida e da convivéncia no territério.

Nos processos de desenvolvimento, as estratégias de governo e governanca
social sdo temas importantesno contexto da descentralizacdo, principalmente
quando tratamos de territorios periféricos. A implementacdo, obstaculos e
consequéncias dessa descentralizagdo sdo temas que perpassam &areas de
conhecimento desde a ciéncia politica até a gestdo social. O debate da
descentralizacdo ndo pode ser entendido assim, como um fenémeno monolitico na
medida em que envolve transformacdes politicas, econémicas e sociais. Portanto,
esta vinculado a uma série de interesses e atores (BYDLOWSKI; LEFEVRE;
PEREIRA, 2011; MATOS, 2011; ELSTUB, 2010).

Nesse contexto, a medida que a descentralizacdo alcanca efetivo poder nas
instituicdes locais, poderia incentivar a participacao popular, uma vez que viabilizaria
a proximidade entre gestores e cidadaos, além de permitir o aparecimento de formas
mais efetivas de controle sobre a agenda e as acfes de governo (ARRETCHE,
1996). O cenario politico se veria diante de novos grupos que se envolvem nessa
dindmica. Atores esses representantes e possuidores de diferenciados graus de
organizacao e interesses, que comecaram a fazer parte da vida politica.No entanto,
no cenario atual, atores tradicionais vinculados ao Estado desenvolvimentista —
burocracia, sindicatos e grupos profissionais — vem perdendo a legitimidade na
América Latina e a capacidade de controlar os recursos e a agenda publica.

Nessa andlise podemos citar alguns aspectos centrais indicados por Sen
(2010) sobre a relacédo entre a liberdade politica e os direitos democraticos: (i) a
capacidade ‘direta’ de participagao politica e social; (ii) a capacidade ‘instrumental’
de ouvir de outras pessoas reinvindicagcbes com foco politico; e (ii) o ‘papel

construtivo’ para compreender as necessidades econémicas em contextos sociais.

A transformacgdo pode estar presente na forma como 0s atores sociais se
encontram para construir novas ordens sociais locais e estabelecer estratégias de
convencimento de determinados grupos a cooperar reciprocamente (FLIGSTEIN,
2007).Dessa forma, no processo soOcio-historico dos territorios, a construcdo do
poder local pode provocar disputa pelos arranjos de governanca em espacos nos

quais se organiza a vida dos cidadaos (SPINK, 2001).
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Para ser eficaz, essa forma de participacdo requer mudancas dentro da
propria administracdo (BRUGUE, 2009), sendo 0os caminhos para essa trajetoria,
muitas vezes, divergentes e complexos. Conforme com Fligstein (2007), a busca de
habilidade social exige identificar quem sao os principais atores coletivos, e como
eles podem criar uma coalizdo politica em torno de sua nova ‘identidade’. Em busca
de um processo de construcdo de significado para influenciar politicas publicas
(OSPINA; SHALL, 2001), tende-se a possibilidade de provocaruma forma de
lideranca como mecanismo que faca as coisas acontecerem num contexto de
colaboracédo (VANGEN;HUXHAM, 2003).

Nesse processo de interacdes sociais dos diferentes atores, uma pergunta
desponta, “como obter novas formas de parceria entre o Estado, a sociedade civil e
o mundo dos negécios, de forma a fortalecer e realizar todo o potencial das
iniciativas locais e das agobes civis?” (SACHS, 1997, p. 223).A acdo intersetorial se
apresenta como alternativa e denota beneficios como o aumento da eficiéncia da
intervencao operacional das organizagfes, apresentando aquisicao de habilidades e
competéncias, superacdo de lacunas, resolucdo de necessidades, garantia de

sustentabilidade das acdes e uso potencializado dos recursos.

No entanto, em um cenario em que as oportunidades de governo, sociedade
civil e empresas atuem juntos e contribuam para a promoc¢ado do desenvolvimento,
os desafios comuns as efetivas parcerias surgem como dificultadores desse
processo. Isto porque essas parcerias sao relacdes onde duas ou mais partes, com
objetivos compativeis, entram em acordo para realizar um projeto em comunhéo, e
para que tenha éxito, as partes envolvidas tém que ser beneficiadas.As parcerias
intersetoriais nos territérios e a ampliacdodo principio participativo pode, entéo,
contribuir para a constru¢do uma cultura mais democratica (MILANI, 2008).

Por isso, a acao das organizacfes da sociedade civil ndo poderia configurar-
se como uma instancia substitutiva das politicas publicas, apesar de muitas vezes
iniciar sua acdo em contextos nos quais o Estado e/ou a empresa estdo pouco
atuantes ou nao respondem adequadamente as demandas da sociedade
(DOWBOR, 2002).Na busca do desenvolvimento sustentavel, ndo sera possivelmais

trabalhar na superficie dos problemas sociais e, muito menos, realizar intervencdes
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com metodologias que possam criar, has comunidades, a dependéncia de projetos
sociais desenvolvidos, apenas pelo setor privado ou, isoladamente, pelo governo ou
sociedade civil (FISCHER, 2002; TEODOSIO, 2008).

E preciso ampliar a forma de convivéncia e colaboracdo dos atores nos
territdrios como principio fundamental para o alcance do desenvolvimento
sustentével, conectando parcerias intersetoriais e processos de lideranca e criando
mecanismos de uma estratégia participativa de relacionamento entre diferentes
grupos sociais que se encontram no territério (CLARK; FULL, 2010). E preciso
ainda, analisar a convergéncia de interesses que possam alimentar os motivos que
estejam influenciando essa estratégia de colaboracdo participativa no territorio
(ARMISTEAD; PETTIGREW; AVES, 2007), compreendida aqui como uma dinamica
na qual o cidadéo se envolve na decisdo e assume 0 compromisso da execucao das
acOes, de forma continua e corresponsavel com aqueles que também participaram
do processo. Dessa forma o desenvolvimento sustentavel poderadalcancado, quando
permitir a sua apropriacdo pelas comunidades, sendo que a mobilizagdo dessas
capacidades seria vital para, efetivamente, gerar um desenvolvimento participativo
(SACHS; LOPES; DOWBOR, 2010).

As parcerias intersetoriais podem assim, tornar o desenvolvimento de
comunidades mais sustentavel, na medida em que permitir que haja uma
governanca participativa, como reflexo de um acordo muatuo com valores e
prioridades que sejam capazes de promover o desenvolvimento humano e criar um

senso de propriedade e contribuicdo de todos os que dele participam.
CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou compreender os aspectos tedricos que compreendem a
pratica do desenvolvimento sustentavel.Para tanto, optou-se por construir a
discusséo através da oOtica de governanca. Nessa abordagem, destacam-se como a
participacdo popular e as parcerias intersetoriais podem proporcionar ganhos de
diferentes magnitudes e sentidos para os diferentes atores envolvidos (VANGEN;
HUXHAM, 2003).

Dificuldades existem e as realizacOes através de parcerias intersetoriais, na

pratica, ganham cada vez mais importancia como um elemento politico para a
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governanca compartilhada e para o desenvolvimento enddgeno de um determinado
territério (SELSKY; PARKER, 2005). Entretanto, 0 engajamento entre os multiplos
atores da sociedade precisa ser reconstruido continuamente e de forma bastante
atenta e critica, a fim de evitar que a propria participacdo popular leve a um
aprofundamento do centralismo, tecnocracia, desigualdade social e politica e de
dindmicas pouco horizontais e democréticas nos processos de desenvolvimento

sustentavel.

Para que as formas de participacdo ndo figuem esvaziadas de conteudo ou
mesmo, e principalmente, de sentido, a concepc¢do de politicas em prol do
desenvolvimento das comunidades ndo pode prescindir apenas de uma analise da
realidade social e do impacto dos projetos existentes. E preciso que se reconheca a
exclusdo territorial de contingentes populacionais. E necessario também que se
estimule o comprometimento da populagdo, que precisa se mobilizar e estar
predisposta ao debate politico das realidades a partir de relacdes efetivamente
horizontais e ndo de acdes tuteladas e justificadas exatamente pela suposta
fragilidade das pessoas e grupos sociais em vulnerabilidade social (TATAGIBA,
2002; AVRITZER ;RECAMAN; VENTURI, 2004; GUZA, 2007).

Os estudos sobre a dindmica de governanca na promocao do
desenvolvimento sustentavel se constituem em uma importante agenda de
investigacdo contemporanea, que pode e deve contar com as contribuicdes de longa
data dos estudos latino-americanos sobre participacédo popular, tema tdo caro a
académicos e ativistas da América Latina. Estudos de realidades especificas,
comparando diferentes territérios da América Latina entre si e com outras partes do
mundo, bem como investigacdes a partir de dados mais amplos podem aprofundar a
urgente e necessaria compreensdo da construcdo de processos de governanca
compartilhada na promocéo do desenvolvimento sustentavel. Tais esforcos ndo se
resumem a importancia teorica e académica, mas também podem trazer novas luzes
para as reflexdes que sempre envolvem todos aqueles comprometidos com a
sustentabilidade, a democracia e a equidade social, caracteristica muito marcante,

novamente, do pensamento latino-americano.
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