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CIENCIA

BILATERAIS, TROCAS COMERCIAIS ASSIMETRICAS E
E SUSTENTABILIDADE

GEOPOLITICA SINO-BRASILEIRA: ACORDOS
REPRIMARIZACAO NO BRASIL POS CRISE (2008-2024)

RESUMO

Da analise das relagdes internacionais Brasil-China, sobretudo a partir do periodo pos crise
de 2008 — quando ocorre um estreitamento das relagdes diplomaticas e o fortalecimento do
comercio exterior sino-brasileiro — emerge o questionamento: “em que medida as relagdes
bilaterais Brasil-China pos-crise de 2008 relacionam-se a reprimarizagdo econdmica brasileira
e a construcdo de um arcabougo institucional de trocas assimétricas?” Para responder essa
pergunta, o trabalho analisa o Plano de A¢ao Conjunta (2010-2014), o Plano de A¢do conjunta
(2015-2021), o Plano Decenal de Cooperacgao (2012-2021), o Plano Estratégico (2022-2031) e o
Plano Executivo (2022-2026), enquanto documentos oficiais sobre as relagdes sino-brasileiras,
bem como os dados estatisticos das trocas comerciais Brasil-China disponiveis na plataforma
Comex Stat do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. A hipdtese
¢ que as tessituras dos planos e trocas na balanca comercial evidenciam um projeto de
reprimariza¢do do Brasil, representando uma cristaliza¢do de trocas comerciais assimétricas,
em uma reciprocidade voltada as necessidades da “nova fabrica do mundo”. Como conclusao, a
China se incorpora a0 movimento politico-econdmico de expansao da reprimarizagao brasileira

ao modificar a dindmica das regides produtivas brasileiras para seu abastecimento.

Palavras-Chave: Brasil; China; Reprimarizacdo; Relacdes Bilaterais Assimétricas.

ABSTRACT

From the analysis of Brazil-China international relations, especially from the period after
the 2008 crisis — when there was a tightening of diplomatic relations and the strengthening
of Sino-Brazilian foreign trade — the question emerges: “to what extent are Brazil-China
bilateral relations post-crisis of 2008 are related to Brazilian economic reprimarization and
the construction of an institutional framework for asymmetric exchanges?” To answer this
question, the work analyzes the Joint Plan of Action (2010-2014), the Joint Plan of Action
(2015-2021), the Ten-Year Cooperation Plan (2012-2021), the Strategic Plan (2022-2031) and
the Executive Plan (2022-2026), as official documents on Sino-Brazilian relations, as well as
statistical data on Brazil-China trade exchanges available on the Comex Stat platform of the
Ministry of Development, Industry, Commerce and Services. The hypothesis is that the plans
and exchanges in the trade balance demonstrate a project to reprimarize Brazil, representing a
crystallization of asymmetrical commercial exchanges, in a reciprocity focused on the needs of
the “new factory of the world”. In conclusion, China joins the political-economic movement
of expanding Brazilian reprimarization by modifying the dynamics of Brazilian productive

regions for its supply.

Keywords: Brazil; China; Reprimarization; Asymmetric Bilateral Relations.
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1 INTRODUCAO

As relagdes diplomaticas oficiais entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Popular da China passaram por diversas fases desde a sua data de estabelecimento oficial (1974).
Essa trajetoria diplomatica, politica e econdmica permitiu a consolidagdo de um arcabougo
institucional e um relacionamento bilateral solido, com efetivacdo de uma Parceria Estratégica
Global entre os dois paises.

A centralidade desse trabalho encontra-se na analise das rela¢des internacionais sino-
brasileiras a partir do periodo pds-crise de 2008 — quando ocorre um estreitamento das relagdes
diplomaticas entre os paises e o fortalecimento do comércio exterior sino-brasileiro — em cotejo
com a ascensao chinesa apds esse periodo de inflexdo na geopolitica mundial.

De inicio, a escolha do recorte espaco-temporal possui relacdo direta com o processo
contemporaneo de redesenho do espaco mundial a partir da crise do capitalismo de 2008 e a
sua relagdo com a construcdo de uma estrutura normativa e institucional Brasil-China, que
tem em suas bases a expansdo da reprimariza¢do no Brasil, sobretudo quando se consideram
os trés eixos centrais da parceria estratégica sino-brasileira (politico, econdmico e cientifico-
tecnologico).

Partimos da crise de 2008 enquanto ponto de inflexdo, tanto em termos fisicos de
apropriagdo do territorio brasileiro, como também da participagdo do Brasil na logica do
abastecimento do “dragdo chinés”. Em aspectos praticos, o objetivo central ¢ destacar os pontos
principais dos levantamentos realizados acerca dos acordos bilaterais do Brasil com a China
(2008-2024) e das trocas comerciais sino-brasileiras.

Para além da abordagem normativa, a énfase na andlise do comércio exterior sino-
brasileiro revela um caminho “seguro” de crescimento e redireciona a utilizacao de fracdes de
unidades federativas brasileiras para o abastecimento chinés, quando se incorporam a logica
da reprimarizagdo, com a penetracdo da geopolitica chinesa e da demanda pela producio de
commodities em seu territorio.

Com o intuito de melhor desenvolver a pesquisa, operacionaliza-se dois eixos centrais
de analise. Feita uma breve digressdo sobre os impactos da crise nas relagdes sino-brasileiras
e a importancia do recorte temporal para o debate da reprimariza¢do, passa-se ao primeiro
eixo, no qual sdo analisados os dados estatisticos das trocas comerciais entre o Brasil e a China
disponibilizados pela plataforma Comex Stat do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comercio e Servicos (MDIC), p6s-2008.

J& no segundo eixo, desenvolve-se uma analise documental do Plano de A¢ao Conjunta
(2010-2014), do Plano de A¢ao Conjunta (2015-2021), do Plano Decenal de Cooperacao (2012-
2021), do Plano Estratégico (2022-2031) e do Plano Executivo (2022-2026), acordos bilaterais
que demonstram normativamente a aproximagao entre os paises.

Emtermos metodoldgicos, apropostadestetrabalho ¢ arealizagao de estudos exploratorios
em que se busca relacionar a reprimarizacdo econdmica brasileira com a ascensdo chinesa e

as relacOes bilaterais sino-brasileiras desde os anos 2000, sobretudo a partir do pos-crise de
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2008. Busca-se a sistematiza¢gdo dos dados advindos da Plataforma Comex Stat e dos Planos de
Acao Conjunta Brasil-China, para perquirir aproximagdes comerciais e tensionamentos com o
contrafactual: ante a complexidade da geopolitica mundial e das escolhas governamentais e de
politica externa de ambos os paises.

Os acordos bilaterais, em articulagdo direta aos dados estatisticos do comércio exterior,
evidenciam o processo de institucionalizacdo da divisdo territorial do trabalho entre Brasil e
China. A andlise dos Planos, enquanto instrumentos de didlogo politico-diplomatico entre os
paises, por mais que positivem equalizagdo — objetivando “investimento e cooperagdo mutua”
— permite observar que as “areas-chave” focam na producdo de commodities (agricolas e
energéticas) e no direcionamento de investimentos tecnolégicos, o que se confirma a partir dos

dados oficiais disponibilizados e graficos produzidos na pesquisa quanto a balanga comercial.

2 CRISE_SUBPRIME E O IMPULSO CHINES: 2008 ENQUANTO PONTO DE
INFLEXAO

Como bem destacam Cechin e Montoya (2017), o conceito técnico do termo “crise” se
materializa a partir de um ponto de inflexdo de um ciclo ascendente, ou seja, quando a expansao

¢ rompida. Dessa forma, para eles:

a crise demonstra uma situa¢@o anormal, pois ela ndo rompe apenas com a prosperidade recebida
e desfrutada até o momento, mas também cria um conjunto de escassez e dificuldades para a
grande maioria dos envolvidos (Cechin; Montoya, 2017, p. 151).

Em acordo ao argumento anterior, Harvey (2011) enfatiza o papel das crises no
capitalismo e destaca que “[...] as crises servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo. Geralmente levam a reconfiguragdes, novos modelos de desenvolvimento, novos
campos de investimentos e novas formas de poder de classe” (Harvey, 2011, p. 18).

No século XXI, j& nos seus primeiros anos, ocorre uma série de acontecimentos que
possuem como consequéncias mudangas significativas na nova ordem global vigente na transi¢ao
entre os séculos XX e XXI. O principal acontecimento que destacamos ¢ o aparecimento, no
ano de 2008, da crise subprime do capitalismo, marcada principalmente pelo desmantelamento
dos grandes bancos de investimento de Wall Street e pela declaragdao de faléncia do Banco de
Investimento Lehman Brothers em setembro de 2008, apos a super expansao (super boom) de
créditos e incentivos econdmicos.

As consequéncias desses acontecimentos ndo demoraram a se desdobrar pelo mundo.
Esse processo de “contagio” da crise esta diretamente relacionado ao crescimento dos comércios
internacionais e a importancia e influéncia dos Estados Unidos na economia global (Cechin;
Montoya, 2017). Segundo Harvey (2011, p.13):

No fim de 2008, todos os seguimentos da economia dos EUA estavam com problemas profundos
[...]- A economia britanica estava igualmente com serias dificuldades, e a Unido Europeia foi
abalada, mesmo com niveis desiguais, com a Espanha e a Irlanda, juntamente com varios
Estados orientais europeus que recentemente aderiram a Unidlo, mais seriamente afetados. A
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Islandia, cujos bancos tinham especulado nesses mercados financeiros, ficou totalmente falida.

A crise subprime também chegaria a impactar os paises com o modelo baseado em uma

economia de exportacdo. E o que se depreende do seguinte excerto:

No inicio de 2009, o modelo de industrializagdo baseado em exportacdo, que gerou um
crescimento tio espetacular no Leste e Sudeste da Asia, contraia-se a uma taxa alarmante
[...]- O Comercio global internacional caiu em um ter¢o em poucos meses, criando tensdes nas
economias majoritariamente exportadoras como a da Alemanha e do Brasil (Harvey, 2011, p. 13).

Entende-se que o avango das consequéncias geradas pela crise subprime de 2008 foram
sentidas ndo s6 pelos paises desenvolvidos, mas também pelos paises em desenvolvimento.
Existiam, nesse contexto, casos particulares como o da China, que no entendimento de Wladimir
Pomar (2003) j4 era visto como um pais qualificado como um novo centro industrial do mundo.

A China ja possuia a sua disposi¢ao medidas anticrise, desenvolvidas antes mesmo de
sentir as primeiras consequéncias da crise de 2008. Essas providéncias, como assinala Pomar

(2003), passavam pela:

[...] elevagdo da renda da populagdo, do estimulo ao consumo interno e da diversificagdo
dos investimentos, de modo a transformar seu mercado interno no principal indutor do seu
desenvolvimento, e mantendo sua competitividade internacional (Pomar, 2003, p.161).

Segundo Harvey (2011, p. 37) “a hegemonia pertence a entidade politica que produz
grande parte dos excedentes”. Desse modo, a crise de 2008 encontra com uma nova poténcia
mundial em desenvolvimento: a China aumenta, gradativamente, sua participagao no PIB global
desde 1990. Em especial a partir dos anos 2000, assume como a “nova fabrica do mundo”, a
partir do controle do excedente de produtos industriais e do desenvolvimento do seu mercado

interno. Nesse sentido:

A participacdo da China no PIB global (em dolares correntes) entre 1980 e 1990 permaneceu
praticamente estagnada e num patamar baixo (de 1,9% para 1,8%). A partir da década de 1990
verificou-se um aumento nessa participacdo de 273% (de 1,8% em 1990 para 3,7% em 2000).
A partir da década de 1990 verificou-se um aumento nessa participagdo de 273% (de 1,8%
em 1990 para 3,7% em 2000) que se acelerou ainda mais durante a década de 2000. Entre
2000 e 2005, periodo de expansdo da economia mundial, a participagdo elevou-se de 3,7%
para 5% (crescimento de 369%), tendéncia ampliada entre 2005 e 2010, em virtude da crise
internacional - que teve menor impacto negativo na China em relagdo aos demais paises, ja
que a participag@o cresceu de 5% para 9,3%. Inclusive a participagdo da economia chinesa
ultrapassou a do Japdo (8,7%) em 2010, tornando-se a segunda maior economia do mundo
(Acioly; Costa Pinto; Macedo Cintra, 2011, p. 4-5).

Como nos mostra Robert Kurz, a China ¢ usada “[...] como uma placa giratéria das
cadeias transnacionais de criagdo de valor [...]” (Kurz, 2015, p.31). E justamente essa “forca
de placa giratéria” que entrega a China um grande poder de compra sobre outros paises e,
em especial, sobre os paises que fazem parte das chamadas “periferias do capitalismo”, onde

imprime, a partir dos anos 2000, uma demanda crescente por matérias-primas e produtos
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primarios. Restaura, nesse processo, as trocas assimétricas entre um exportador de produtos
industrializados e exportadores de produtos primarios.

Essa ascensdo chinesa e seus reflexos em outros territorios nacionais ganha relevancia
no caso brasileiro. A década inicial do século XXI é marcada, em resposta ao interesse chinés,
pelo aprofundamento das relagdes entre a Reptiblica Popular da China e a Republica Federativa
do Brasil, dando uma prioridade significativa aos setores relacionados a busca por produtos
primarios e recursos energéticos, ao aumento da venda de produtos de maior valor agregado e
a busca por mercado consumidor (Becard, 2011).

A aproximacao fica evidente quando visualizamos estatisticamente o aumento crescente
das exportacgdes brasileiras para o dragdo chinés a partir da crise de 2008, que tem como destaque
a elevacdo do gigante asiatico ao posto de principal destino das exportagdes ja no ano de 2009
(Grafico 1).

Grifico 1 - Principais Destino das Exportagdes Brasileiras (2008-2022)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Ministério da Economia (COMEX STAT), 2008 a 2022.

O grafico delineia como central o contexto do pds-crise de 2008 para se compreender o
nivel atual da rela¢ao entre Brasil e China. Descortina o desenvolvimento paulatino de trocas
desiguais entre um pais que veio a se tornar um novo centro econdomico mundial (pos-crise),
chegando ao posto de segunda economia mundial, ¢ um pais que se estabelece (desde o final
do séc. XX) como exportador de commodities € importador de produtos de alto valor agregado,
sobretudo novas tecnologias, instrumentos mecanicos, produtos quimicos organicos e veiculos
automotores € suas pecas de manutengao.

A crescente demanda chinesa por commodities agricolas impulsiona o atual processo
de “desindustrializagdo precoce” e de “reprimarizacao” da economia brasileira, diferentemente
do que aconteceu em outros pos-crises do século passado, como o pos-crise de 1929 e o pos-
Segunda Guerra Mundial (Salama, 2012).
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A China se tornou o principal parceiro economico do Brasil desde 2008-2009, tendo
essa dinamica influenciado as trocas comerciais na América Latina ( MDI, 2009; Torres; Cabral;
Silva, 2014; Becard, 2011; Madureira; De Assis; Espindola, 2022). Enquanto importante
player regional, o distanciamento do Brasil da América Latina ¢ multifatorial e possui forte
componente nas escolhas governamentais. Minudenciando os temas integracao regional e a

posicao do Brasil, discorrem Madureira, De Assis e Espindola (2022):

o cenario de dissensos e assimetrias que corroboram para a paralisia deciséria do MERCOSUL
ndo ¢ exclusividade do periodo 2016-2021 e possui origens que remontam a politica externa
do governo Fernando Henrique Cardoso, poucos anos apds a institucionalizagdo do bloco.
A despeito da falta de (motiv)agdo dos chefes de Estado na qualidade de atores do processo
integrativo nas relagdes Sul-Sul, enquanto projeto inacabado de integragdo, ainda ¢ possivel
demonstrar a resiliéncia institucional dessa Unido aduaneira sui generis, com balanga comercial
superavitaria MERCOSUL-Brasil e importantes avangos na seara social, embora ndo divulgados
pela grande imprensa (Madureira; De Assis; Espindola, 2022, p. 132)

Bernal-Meza (2021) aborda a reestruturagdo da economia mundial sob a otica da
América Latina e a nova relacdo centro-periferia com a China enquanto “consequéncia nao
desejada”. Para o autor, a ascensdo chinesa e a sua aproximagdo com a América Latina ocorrem
em paralelo com a redu¢do do desenvolvimento cientifico-tecnologico e a industrializacdo da
regido, repetindo a logica centro-periferia da etapa hegemonica norte-americana (século XX).

Assim, para o autor:

A china impacta negativamente nos processos de integra¢do da América Latina, particularmente
no MERCOSUL, ao substituir os fluxos de comerciais e estimular a especializago. Este fendmeno
desintegra a relagdo econdmica internacional entre os paises da América do Sul e os distancia
economicamente entre eles, devido a falta de complementacdo e ao aumento da competicao
produtiva entre eles: Peru e Chile exportam cobre; Argentina, Brasil e Paraguai exportam soja;
Venezuela e Argentina abastecem petroleo, etc. A complementaridade comercial e a harmonia
do intercambio entre a China e os paises latino-americanos ndo contribui ao desenvolvimento
e a modernizagao produtiva e industrial dos paises da regido, ja que ambos acontecem para
satisfazer a um ator externo, que induz a especializacdo produtiva (Bernal-Meza, 2021, p. 240).

Embora n3o seja o Ginico componente nessa equagdo, hd participagdo chinesa nesse
processo de distanciamento, o que se evidencia se considerarmos as mudangas na balanga
comercial brasileira no periodo em andlise.

O p6s-2008 marca o boom das commodities e a sedimentacdo do Estado chinés como
maior parceiro comercial brasileiro, sendo realizada a primeira cupula do BRICS (Brasil, Russia,
india e China). Esse crescimento da demanda chinesa torna-se evidente quando se analisam as

afirmagoes elencadas pelo Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), em que:

[...] a grande demanda chinesa de alimentos e da induUstria intensiva em recursos naturais
proporciona um salto consideravel nas exportagdes brasileiras de commodities, sobretudo de
minério de ferro, soja, carnes, petroleo e celulose, enfatizando a complementaridade entre as
duas economias (CEBC, 2015, p.37).

Esse impulsionamento da producdo de commodities para o abastecimento da demanda

chinesa pode ser percebido por meio da pauta de exportagdo do Brasil para a China (Gréfico 2):
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Grifico 2 - Pauta de Exportacdo do Brasil para a China (2008-2022).
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Ministério da Economia (COMEX
STAT), 2008 a 2022.

Observando também o Gréfico 3, referente a pauta de importagao brasileira de produtos
chineses entre 2008 e 2022, entende-se que o Brasil vem se transformando, desde a década de
1990, em um fornecedor de produtos de baixo valor agregado e aumenta de forma crescente a
importacao de produtos de alto valor agregado - produtos chineses cada vez mais tecnologicos.

Sendo vejamos:

Grifico 3 - Pauta de importag@o do Brasil com relagdo a China (2008 a 2022)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Ministério da Economia (COMEX
STAT), 2008 a 2022.
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Conforme a sistematiza¢do do Grafico 3, que possibilita a visualizagdo das pautas de
exportagdo e importacdo do Brasil em relagdo a China e da balanga comercial existente entre
os dois paises, percebe-se que a essa reconfiguragdo econdmica brasileira estd intimamente
ligada a dinamica da geopolitica contemporanea. Em acordo com o pensamento de Cunha,
Lélis e Biachara (2012, p. 210), “[...] o dinamismo da economia brasileira tem ocorrido em um
ambiente externo de mudangas estruturais provocadas, principalmente, pela ascensao chinesa.”.

Conforme explanado, a forca de “placa giratéria” da producdo industrial chinesa tem
constituido uma “corrente de transmissdo” que opera influéncias nas trocas com as periferias do
capitalismo, de forma central pela demanda por matérias-primas e produtos primarios (Assis;
Da Silva, 2020), como demonstram o Graficos 2 e 3.

Com o fechamento dessa primeira sec¢do, a transformagao brasileira, iniciada no final do
século XX e em vias de consolidagdo pds-2008, solidifica-se. O Brasil, de potencial ambiental
e produtivo gigantescos, consolida-se enquanto reservatorio territorial que produz commodities
para o abastecimento da demanda chinesa e, em igual medida, enquanto receptor de produtos
industrializados chineses de alto valor agregado. Como veremos no préximo tdpico, um
legitimador desse processo ¢ a balanca comercial positiva do Brasil em sua relacdo com a
China.

3 DACORRELACAO ENTRE AASCENSAO CHINESA E AREPRIMARIZACAO
NO BRASIL

A capacidade do capital de expandir-se geograficamente, pois “[...] os excedentes de
capital e trabalho, ndo obstante produzidos, precisam ser absorvidos [...]”” (Harvey, 2005, p. 135),
esta presente na pauta exportadora sino-brasileira. As relagdes comerciais voltadas a exportacao
de commodities brasileiras (soja, minério de ferro, carnes, celulose, dentre outros) e a importacao
de produtos industrializados do mercado chinés explicam-se em razio dos interesses chineses
em infraestrutura, e a importancia da soja para o ramo alimenticio brasileiro. Outro elemento a
ser considerado ¢ a migracao para as grandes cidades chinesas que se correlaciona a importagao
de minérios e a necessidade de suprimento alimentar.

O superavit da balanca comercial tem o potencial de mascarar a cristalizacao de trocas
bilaterais assimétricas entre um novo centro da economia mundial — citado constantemente
como uma nova “fabrica do mundo” — e um pais periférico exportador de produtos primarios.

Segundo dados de 2018 do Ministério da Industria, Comercio Exterior e Servigo
(MDIC), os estados brasileiros responsaveis pela exportacdo das commodities, como minério
de ferro, soja, petroleo, entre outros produtos primarios para a China, sdo, primordialmente,
Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins.

Para a China, o Brasil vende majoritariamente soja, minério de ferro e petréleo. De
toda a soja brasileira vendida, 80% vao para a Asia, sendo que 70% tém como destino final a

China (Lima; Jank; Malan, 2019). Ladeada de outras commodities, as exportagdes de soja e
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derivados (Estaddo, 2010) se descortinam como elemento estabilizador das relagdes politicas
sino-brasileiras ante ao papel central da soja na pauta exportadora brasileira - que ¢ fundamental
para uma balanga comercial superavitaria (Becard, 2011).

Ademais, o Brasil ndo se classifica apenas pela grande taxa de exportagdo de produtos
primarios, mas esta inserido também no papel de grande importador de bens tecnoldgicos e
industrializados chineses (Assis; Da Silva, 2020; Assis; Da Silva, 2023). Com esse enfoque,
o processo atual de reprimarizacdo da economia brasileira se distingue de suas experiéncias
passadas, e essa divergéncia materializa-se justamente em razao da reprimarizagdo nao seguir
0s mesmos processos de produgado e exploragdo de outrora: trata-se de uma reprimarizagdo com
processos muito mais sofisticados e tecnologicos.

Repise-se, o projeto de desindustrializacdo no Brasil ¢ multifatorial, e o objetivo
da pesquisa ¢ suscitar reflexdes sobre os influxos da ascensdo chinesa e das relagdes sino-
brasileiras pds-crise de 2008 no processo de reprimariza¢do no Brasil, sem, no entanto, sugerir
uma relacdo de causa e efeito direta.

Além da balanga comercial positiva, outro indicio reside nos préoprios desenhos
desenvolvimentistas em termos de infraestrutura brasileira, ainda baseada no modal rodoviario

€ que tem cerne nos interesses primarios-exportadores:

[...] dos Estados nacionais sul-americanos que, por sua vez, sofrem influéncia politica de
importantes conglomerados empresariais regionais, os quais, cada vez mais, t€m a sua produgao
atraida e voltada ao mercado asiatico, sobretudo a China (Lopes da Cunha, De Moura Carneiro
Campello, 2014, p. 242).

Nesse interim:

Esse processo da China forga claramente a abertura dos territorios fracamente industrializados
e tradicionalmente emprenhados no abastecimento dos centros do capitalismo com produtos
primarios, assim, imprime uma forca no redesenhar das manchas de territorios no exterior
do pais incorporados para a produgdo, especulagdo ¢ exportagdo de commodities, restaurando
nesse processo as trocas assimétricas entre um exportador de produtos industrializados e um
importador de produtos primarios (De Assis; Da Silva, 2020, p. 12127).

Lessa (1998) ja ressaltava a potencialidade do mercado consumidor chinés e os avangos
na cooperagao chinesa para a infraestrutura brasileira, que desde a década de 1980, possui
foco na exportacdo de matéria prima e no setor de energia e industria pesada. Esse quadro,
que culmina na ordenagdo do territdrio com vistas a abastecer o mercado chinés, ¢ também
projeto governamental e das empresas brasileiras, atores importantes para a viabilizar as trocas
comerciais com a China, sobretudo em razdo da fluidez da sua organizacdo, know-how e
dinamicidade.

Ao exportar commodities, o Brasil exporta também a exploracdo do meio ambiente.
Nessa tonica, para desnudar o que se esta oculto na reciprocidade dos acordos, faz-se necessario
a compreensao das horizontalidades e contra-discursos: as pautas das populagoes afetadas com a

exploracdo para suprir as necessidades do sistema agroexportador brasileiro, impulsionado pela
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demanda chinesa, e a questdo ambiental para além da retdrica: com a destrui¢ao das nascentes,
conflitos de terra com as comunidades tradicionais e 0s impactos sociais e culturais sobre os
modos de viver e agir locais (Lopes da Cunha; De Moura Carneiro Campelo, 2014).

Soma-se a essa narrativa, os avangos no setor de nanotecnologia e a competi¢do pela

lideranca da matriz internacional, da qual o Brasil e a Amazodnia sdo pecas-chave.

4 ARCABOUCO NORMATIVO E ASSIMETRIA NAS RELACOES BILATERAIS:
ANALISE DA PARCERIA ESTRATEGICA GLOBAL SINO-BRASILEIRA A LUZ
DOS PLANOS DE ACAO CONJUNTA (2010-2014; 2015-2021); PLANO DECENAL
DE COOPERACAO (2012-2021); PLANO ESTRATEGICO (2022-2031) E PLANO
EXECUTIVO (2022-2026)

Feitas as consideracdes sobre as crises dos subprimes e a alteragdo dos standards
internacionais p6s-2008, como também a correlagdo da ascensdo chinesa com o impulsionamento
da desindustrializagdo brasileira, passamos para a analise dos agréments sino-brasileiros.

Os Planos de Agdo, enquanto acordos bilaterais, sdo instrumentos diplomaticos que
refletem o consenso possivel, em uma circunscrigdo historico-geopolitica especifica para cada
periodo de assinatura. Representam, ainda, projetos simbolicos de unido entre os paises e pontos
de interlocucdo politica importante para a sedimentagdo de trocas econdmicas e culturais.

Essa pré-compreensdo ¢ ponto nevralgico para entendé-los, posteriormente, enquanto
parte de um arcabouco institucional Brasil-China que tem suas bases na expansdo da
reprimariza¢do do Brasil - mormente com a relagao aos trés eixos centrais da parceria estratégica
sino-brasileira (politico, econdomico e cientifico-tecnologico) - e em paralelo com os dados das
trocas comerciais disponibilizados pelo Ministério da Economia — plataforma Comex Stat.

Em um primeiro momento, faz-se necessario conceituar o significado da existéncia de
uma parceria estratégica e em que termos essa acepgao se consolidou nas relagdes internacionais
sino-brasileiras.

Para Ramos (2006), o conceito de parceria estratégica adota concepcdes bastante fluidas
nas relacdes internacionais brasileiras, tendo sua acepc¢ao divergido do periodo da Guerra Fria
em relagao ao que lhe sucedeu. Enquanto no periodo da Guerra Fria o termo designava relagdes
com paises europeus, contrabalanceando acordos com os Estados Unidos, pds-Guerra Fria as
parcerias estratégicas ganharam contornos operacionais e politicos. Assim sendo, o termo acaba
se vulgarizando e, embora denote relacdes harmoniosas, ndo compreende apenas as relagdes
entre aliados politicos.

Segundo a autora, o estudo da politica externa denota um duplo viés, um focado nos
aspectos internos, portanto, estadocéntrico, e outro de andlise dos aspectos externos (analise

sistémica), porém, nenhuma das vertentes explica as relacdes bilaterais Brasil-China:

Considera-se nesse trabalho que nenhuma das duas analises, tomadas individualmente, é capaz
de explicar o conjunto das razdes que levaram o Brasil e a China a conduzir seus processos de
cooperacdo. Acredita-se, portanto, que tantos fatores de ordem interna — a exemplo do enorme
interesse chinés por recursos de outros paises em processo de modernizagéo econdmica, além
da necessidade de abrir novos mercados para escoar sua produgdo; quanto de ordem externa
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— baseados no interesse tanto chinés quanto brasileiro em melhorar sua posigdo politico-
econdmica no sistema internacional — concorrem como explicag@o para as opgdes de politica
externa adotadas pelos atores (Ramos, 2006, p. 24).

Oliveira (2004), analisando o projeto de inser¢do internacional do Brasil e a tendéncia
da politica externa brasileira de relacionamento com paises em desenvolvimento, faz uma
retomada histérica da parceria estratégica sino-brasileira e da aproximacao do Brasil com
0s paises asidticos, no plano multilateral e bilateral. Conforme o autor, até¢ a década 1970,
o relacionamento brasileiro com a Asia era majoritariamente decorrente das relagdes com o
Japao, aproximando-se da RPC na metade dos anos 1970.

Apesar do “tradicional discurso da diplomacia brasileira de universalizagdo das suas
relacdes internacionais, somente na década de 1990 houve de fato um fortalecimento da
aproximacao econdmica, € nao apenas politica, com a China” (Oliveira, 2004, p. 30). Neste

diapasao:

Na tltima década, a retomada e ampliagio do relacionamento com a Asia adquirem novo vigor
pela maior presencga tanto da Coreia do Sul e dos paises do Sudeste Asiatico, quanto da China,
que, em decorréncia de seu desenvolvimento acelerado, ndo mais € s6 um ator politico, mas um
forte mercado consumidor além de fornecedor. Essa retomada tem clara conotacdo econdmica,
mas também ¢ influenciada pela disputa comercial entre os paises desenvolvidos e a proposta
de criagdo de uma Area de Livre comercio das Américas (Alca), por muitos entendida como
uma modalidade de protecionismo regional, com entraves para insercao de atores externos
(Oliveira, 2004, p. 8).

Brasil e China elevaram a sua Parceria Estratégica (1993) ao nivel de Parceria Estratégica
Global (2012), reconhecendo a transcendéncia da bilateralidade em suas relagdes internacionais,
como resultado da cooperagao entre chancelarias e aproximagdo econdmica e politica entre os
paises.

O estreitamento dos lagos guarda consonancia com a proposta tedrica chinesa de
governanga global apresentada pelo Comité Central do Partido Comunista Chinés (2006) e
denominado “mundo harmonioso” — a qual prega a irreversibilidade da multidisciplinaridade
do sistema internacional (Gongalves; Brito, 2010).

Os vinculos Brasil-China, embora tenham se acentuado em termos de parceria,
remontam ao século XVI sofrendo os influxos da politica expansionista portuguesa, na qual o

Brasil funcionava como entreposto entre Portugal e Asia:

Assim sendo, uma histéria comum entre Brasil ¢ China pode ser concebida a partir do momento
em que se identificam convergéncias sociopoliticas. Esse vinculo pode ser percebido em dois
vértices: o primeiro marcado pela perspectiva sociocultural, induzido por Portugal, em que,
por meio do empreendimento expansionista presente no impeto colonizador, atuou como uma
ponte entre a China que comegava a sofrer intervengdo ocidental e o Brasil que se constituia em
territdrio recém associado a politica europeia, incorporado como colonia daquele continente.
O segundo vértice refere-se a um passado recente, cuja proeminéncia se deve i) a perspectiva
juridico-politica de dois Estados independentes, integrantes do sistema concebido na légica
westphaliana, ii) inseridos no sistema interestatal criado pelas principais poténcias europeias e
iii) identificados pela insatisfagdo com uma estrutura sistémica marcada pela cristalizagdo de
valores que lhes desfavorece, por seu carater majoritariamente etnocéntrico, e que os incentiva
a mobilizarem se politicamente para que possam contribuir com a formacao de novas regras
(Lopes da Cunha, 2017, p. 56).
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Em perspectiva contemporanea, esse movimento estad presente com a aproximacao
dos paises emergentes, caracteristica diplomatica do governo Lula 1 e 2 (2003-2011) (Santos,
Oliveira, 2014), vinculado a projecao do Brasil enquanto poténcia regional principal (Huntington,
1999).

Com a “virada para a nova direita” — ascensdo ideologica e eleitoral que no Brasil
provocou alteragdes na politica externa brasileira e culminouna elei¢do de Jair Messias Bolsonaro
— a continuidade da cooperacdo sino-brasileira ndo foi ameacada, haja vista a reativagdo da
Comissao Sino-brasileira de Alto Nivel de Concertacao e de Cooperacao — (COSBAN) na visita
do vice-presidente brasileiro Hamilton Mourdo a China (Assis; Da Silva, 2020).

Feita essa breve digressao historica, o processo contemporaneo de redesenho do espaco
mundial, a partir da crise do capitalismo de 2008, revisita os debates acerca do estreitamento de
relacdes geopoliticas entre os novos players, a exemplo do fortalecimento do comércio exterior
sino-brasileiro.

Em uma abordagem pragmatica, passaremos a analise dos acordos bilaterais, quais
sejam: Plano de A¢ao Conjunta (2010-2014), Plano de Ac¢do Conjunta (2015-2021); Plano
Decenal de Cooperacao (2012-2021); Plano Estratégico (2022-2031) e Plano Executivo (2022-
2026), assinados nos poés-crise de 2008 com o intuito de promover o desenvolvimento da
Parceria Estratégica Global e “intensificar a cooperagdo amigavel e mutuamente benéfica entre
os dois paises”, “em um espirito de igualdade e pragmatismo”.

O Plano de A¢do Conjunta, complementado pelo Plano Decenal, define objetivos para
a cooperacao bilateral de forma a aprofundar a aproximacdo em todas as “areas-chave”. De
modo geral, os Planos transmitem como ideia central a existéncia de uma relagdo de “beneficios
mutuos” e da existéncia de uma “parceria estratégica” entre os paises, cuja fluidez conceitual ja
foi objeto de reflexdo.

Os Planos trabalham, portanto, com a ideia de equalizag¢do, pautada em propostas de
ajuda mutua, reciprocidade, bem-comum e “ampliagdo de consensos estratégicos”. Segue a

sintese dos principais artigos e “dreas-chave” (Quadro 1).

Quadro 1 - Eixos e Areas-chave dos acordos Bilaterais entre o Brasil ¢ a China.

Plano de Ag¢ao Conjunta (2010-2014) Plano Decenal de Cooperagio Plano Estratégico (2022-2031)
Plano de Agdo Conjunta (2015 - 2021) | Conjunta (2015-2021) Plano Executivo (2022 - 2026)

Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e

~ . Area de Economia e Comércio
Cooperagédo Espacial

Art. 5 — Area Econdmico-Comercial

Minas, Energia, Infraestrutura e Area de Investimento e

Art. 6 — Area de Energia e Mineragdo
& ¢ Transporte Infraestrutura

Investimento e Cooperagdo

. . . Area de Energia e Mineragio
Industrial e Financeira & ¢

Art. 7 — Area Economico-financeira

Cooperacao Economica e Area de Agricultura,

i 5 = At 6 ggutan s Comercial Aquicultura e Pesca
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Art. 9 — Area de supervisdo da Cooper.f:l(;ao Cultural, . { ~
. N Educacional e Intercambio entre Area de Educacao
Qualidade, Inspecao e Quarentena
os Povos
Art. 10— Area de Industria e ) Area de Tecnologias da
Tecnologia da Informagdo Informagdo e Comunicagdo
Art. 11-A 3 ‘ N :
rt . rea de Cooperagdo - Area de Cooperagio Espacial
Espacial
Art. 12 - Area de Ciéncia, Tecnologia | Eixo Politico
e Inovacao
Eixo de Economia,
Art. 13 — Area Cultural - Investimento, Comercio €
cooperacao
A, T4 Ssien s Belieneto ) Eixo dei Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo

Fonte: Elaborado a partir dos acordos bilaterais entre China e Brasil, 2010 — 2021.

Para além da retorica formal, as trocas econdmicas sdo desiguais, com assimetrias
resultantes da construg@o dos espacos mundiais que ndo conseguem ser resolvidas por contratos
sinalagmaticos entre os paises. Como exemplo, no Plano de A¢do Conjunta (2015-2021), se
observa que as areas prioritarias destacadas divergem exponencialmente, passando por setores
de alta tecnologia e de alto valor agregado até mineragdo, agricultura e criagdo de animais,
processamento de alimentos e petrdleo.

Os numeros da balanga comercial sino-brasileira dialogam com as “areas-chave” que
protagonizam os Planos, cuja centralidade repousa na produgao de bioenergia e biocombustiveis
e o desenvolvimento atrelado ao escoamento da exportagdo.

Elaborados por meio de “consultas amistosas”, nos termos utilizados pelo Plano de
Acdo Conjunta (2015-2021), sdo ainda projetos simbolicos (flagships) de unido entre os paises.
Os acordos simbolizam interlocu¢do politica e formagdo de consensos. Essa pré-compreensao
¢ necessdria para caracterizd-los enquanto constru¢do de um arcabougo institucional Brasil-
China com enfoque na expansao da reprimarizagdo do Brasil, sobretudo quando se consideram
os trés eixos centrais da parceria estratégica sino-brasileira: politico, econdmico e cientifico-
tecnologico.

A pauta multilateral estd presente nos novos acordos, no que se refere aos trés eixos
citados acima. Uma das pautas mais tocadas no plano ¢ o desenvolvimento sustentavel,
quando eles afirmam que ao contemplar agdes que incorporem objetivos de desenvolvimento
sustentavel, a cooperagdo buscard a prosperidade e o bem-estar das sociedades dos dois paises.

Considerando o final do periodo de vigéncia do Plano de A¢dao Conjunta 2015-2021
e do Plano Decenal de Cooperagdo 2012-2021, houve a necessidade de reorientar a agenda
bilateral de longo prazo; em que se constatou que o cenario internacional passou e passa por
mudangas profundas e complexas, tornando ainda mais urgente e necessaria a cooperagdo em

desenvolvimento sustentavel no pds-pandemia.
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O plano executivo (2022-2026) ¢ um reflexo dessas mudangas nas relagcdes entre os
dois paises, que reverbera na criagdo de subcomissdes para tratar de pautas novas. A énfase dos
Planos ¢ na manuteng¢do de didlogo politico franco, abrangente, constante e aprofundado entre
os dois paises, para impulsionar o relacionamento bilateral e superar eventuais dificuldades.
Hé maior foco na diplomacia entre os dois paises, sobretudo apds o governo Bolsonaro (2019-
2022) e seu alinhamento ideologico com os Estados Unidos.

Nos acordos atuais, principalmente no plano estratégico 2022-2031, os eixos politico,
econdmico e cientifico-tecnolégico continuam e sdo unificados. O eixo politico se torna
fundamental para a constru¢do de uma agenda bilateral harmoniosa, apoiando pautas como: o
desenvolvimento sustentavel, promoc¢ao e prote¢ao da democracia, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, defendidas na retorica da diplomacia presidencial do terceiro governo
Lula (a partir de 2023).

No setor econdomico, uma das preocupagdes € a excessiva concentragdo da pauta
exportadorade qualquer das partes, a qual tende areforcar desequilibrios e inibir o estabelecimento
e o desenvolvimento de cadeias produtivas entre o Brasil e a China.

Os paises relatam nos acordos que buscardo ativamente expandir quantitativa e
qualitativamente seus fluxos bilaterais de comércio, buscando a diversificagdo, de lado a lado,
dos produtos e servicos comercializados, incluindo a promog¢ao das exportagdes de produtos
e servigos com maior valor agregado. Por fim, afirmam que fardo esfor¢os para promover
cooperagdo econdmico-financeira capaz de estimular ambiente favoravel ao investimento e ao
comércio bilateral.

Temas econdmicos e comerciais no relacionamento entre os paises, inclusive como fator
de estabilidade e motor do aprofundamento da Parceria Estratégica Global, se tornam centrais
ante um globo cada vez mais polarizado.

E durante esse periodo polarizador, que a China abre os seus olhos para o Brasil, com
um novo félego nessa relagdo que ja dura cinquenta anos. Os novos acordos surgem para atrair
o Brasil para a China e vice-versa. A China querendo alcangar os seu stafus como economia
dominante, precisa do Brasil na América Latina como um interlocutor valioso, que participe do
didlogo com os paises vizinhos em favor da gigante asidtica.

Os novos acordos sdo interessantes para ambos os paises, pois se consubstanciam
em instrumentos de interlocucdo e didlogo fortes que norteiam e dao valor a essas relagdes
bilaterais. Ocorre que, ao falar na relacdo entre dois atores fracionarios, ndo ha como falar
em trocas matematicamente iguais, mas em interesses complementares e que denotam, dos
documentos e dados analisados, que a reprimarizacdo do Brasil ¢ multifatorial, mas cujos
influxos provenientes das relagdes sino-brasileiras sdo evidentes.

Importante ressaltar que a reprimarizacdo ndo possui os contornos de outrora, mas
significauma desindustrializa¢ao que “pode ser percebida desde a criagdao, em 2004, da Comissao
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e de Cooperacdo — (COSBAN)” (Assis; Da Silva,
2020, p. 12129). A COSBAN, enquanto principal 6rgao de didlogo politico regular, atua, nas
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areas sob sua competéncia, enquanto principal 6rgao decisorio do Plano de A¢ao Conjunta e do
Plano Decenal de Cooperagao.

Os Planos representam, portanto, a cristalizagdo institucional de relagdes bilaterais
solidas, possuindo subcomissdes com reunides anuais, com o objetivo de implementagdo dos
planos e expedicao de recomendagdes. Entretanto, em razdo da multiplicidade de objetivos e
prioridades nos planos de a¢do hd um comprometimento do eficaz cumprimento das metas.

Propde-se a leitura das trocas bilaterais de forma menos normativa, que concebe a
positivacao de acordos como instrumentos politicos e diplomaticos e ndo ignora a inexisténcia
de espagos vazios na Geografia. Em uma andlise além-graficos, a China quem impulsiona a
mobilizacdo de municipios brasileiros — ao ditar o modus operandi das trocas comerciais em
conformidade a suas necessidades, dada sua superioridade econdmica e organizacional. A
hierarquia organizacional transforma-se, assim, em um modo de mapear o “fazer”. O superavit
torna-se, dessa forma, uma condigdo politica de justificacdo de reprimarizagao.

A pandemia (Sars-Cov-2) demonstra mais uma vez a importdncia chinesa com a
paralisagdo de diversas plantas industriais em razdo da reducdo das atividades economicas e
lockdown, bem como com a crise dos containers® (CNN, 2022). Em mais uma crise, desponta
o dragdo chinés com sua logistica e antevisdo de cendrios.

A confirmagdo da hipétese de pesquisa estabelece que a tessitura dos planos evidencia um
projeto de aproveitamento de vantagens comparativas entre os dois paises, representando uma
cristalizagdo das instituicdes e de trocas comerciais assimétricas, em uma reciprocidade voltada
as necessidades chinesas. Essas trocas, em termos econdmicos, politicos e geoestratégicos,
tornam o Brasil cada vez mais voltado ao agronegécio, & mineracdo, ao petroleo, a celulose,
a dindmica da produ¢do de commodities e matérias primas para um dragdo cada vez mais
industrializado.

O artigo ndo revela, no entanto, uma ambi¢do chinesa maniqueista ou desconsidera
outros fatores correlacionados a desindustrializagdo brasileira, como o distanciamento das
necessidades latino-americanas e subutilizacdo do poder de agéncia dos governos.

A maior exportacdo de commodities ndo necessariamente precisaria estar vinculada a
reprimarizagdo do pais. A opcao pela desindustrializacao foi também governamental e, embora
tendo sido acentuada nos anos 2000 em meio a ascensdo chinesa, tem raizes anteriores no
desprestigio da politica industrial (em descompasso ao poder de agéncia dos governos), bem

como advém da permissividade a modificagdo estrutural advinda dos aportes chineses.

> CNN. Impactado por lockdown na China, frete maritimo no Brasil registra alta de precos. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/impactado-por-lockdown-na-china-frete-maritimo-no-brasil-registra-
alta-de-precos/ Acesso em 05 de agosto de 2024.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os arranjos institucionais das relagdes Brasil-China tém a crise de 2008 como ponto
de inflexdo. O recorte, como visto, remete a ascensdo chinesa na geografia dos excedentes
do capitalismo (Harvey, 2005), enquanto poténcia centralizadora das relagdes internacionais.
Esse processo nos guia a analise dos acordos bilaterais entre o Brasil e a China para desnudar a
assimetria econdmica e organizacional desses documentos, cristalizando praticas e instituigdes.

A primeira década do século XXI ¢ marcada pelo aprofundamento das relagdes
estratégicas bilaterais entre Brasil e China, que reverberam na assinatura de diversos tratados
bilaterais. Essa oportunidade de amadurecimento institucional correlaciona-se principalmente a
elevagdo da China ao posto de “nova fabrica do mundo”, quando surge, na dindmica comercial
chinesa, a necessidade de um fluxo continuo de commodities. Completando o sinalagma, o
Brasil observa essa janela como uma saida para manter o crescimento e a estabilidade da balanca
comercial apos a crise mundial de 2008.

Essas trocas, em termos econdmicos, politicos e geoestratégicos, tornam o Brasil cada
vez mais voltado ao agronegocio, a dindmica da produgdo de produtos primarios e matérias-
primas para um dragdo cada vez mais industrializado. A globalizagdo econdmica coloca a China
em um local privilegiado no que diz respeito a produgao industrial, centralizando as principais
cadeias produtivas, ao passo em que adiciona complexidade a sua oferta.

Em vias de conclusdo, apds a andlise dos dados advindos da Plataforma Comex Stat e
dos acordos bilaterais entre os paises - Planos de A¢ao Conjunta (2010-2014; 2015-2021); Plano
Decenal de Cooperacao (2012-2021); Plano Estratégico (2022-2031) e Plano Executivo (2022-
2026) - o trabalho convida a reflexdo sobre a extensdo da participacdo chinesa no processo de
desindustrializacdo brasileiro, sobretudo pos-crise de 2008, quando o Brasil acelera sua atuacao
enquanto reservatorio territorial de producao de produtos primarios.

Sao muitas as varidveis que compdem o contrafactual, ndo sendo possivel tracar uma
relacdo de causa e efeito para a desindustrializac¢do e debate da reprimarizagdo. Por conseguinte,
ndo ¢ intuito deste ensaio sugerir que a China insere o Brasil no processo de reprimarizagao,
mas que se incorpora a esse processo: participando da dinamica das regides produtivas
brasileiras para seu abastecimento. Todo esse movimento politico-econdmico correlaciona-se a
capilaridade desse processo de reprimarizagao.

Ha, portanto, uma participacdo chinesa importante na transi¢do da economia brasileira,
inserindo-se nesse processo de reprimarizagao em torno de suas demandas, seu poder de compra
e capacidade de mercado. A crise de 2008 possui um processo de impacto diverso na China, que,
com um processo de industrializacdo misto, alavanca a sua dindmica de producao e consumo.

A continuidade da crise revela o seu carater estrutural, tendo como um de seus elementos
a necessidade constante de expansdo. Essa expansdo que busca forca de trabalho e novos
territorios e interliga-se a dinamica que a propria for¢a da hegemonia imprime nos territorios.

Em suma, a delimitagdo espago-temporal proposta no trabalho ¢ condi¢do sine qua

non para se pensar a incorporagdo do Brasil a l6gica da geopolitica chinesa que se expande
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para regides fracamente industrializadas apds a crise de 2008. Esses territorios facilmente
aderem ao desenvolvimento do “efeito-china”, exportando commodities e importando produtos
industrializados, dada a aderéncia empresarial, governamental e de politica externa. A nova
logica global também precisa lidar com as contradi¢des de um centro capitalista ocidental, que

¢ a base da riqueza e da crise.
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