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CI E NCIA A SECA COMO MARCA: AGRICULTURA FAMILIAR E ESCASSEZ
E SUSTENTABILIDADE HIDRICA EM COMUNIDADES RURAIS DE BARBALHA, CEARA

RESUMO

Este artigo tem como objetivos: caracterizar as principais politicas publicas para seguranga hidrica
e produg¢do de alimentos no semiarido implementadas na Regido do Cariri cearense a partir dos
anos 2000; e compreender os sentidos produzidos por agricultoras(es) familiares caririenses
sobre a seca e as politicas publicas de acesso a 4gua implantadas em suas comunidades. Para
tanto, além da revisdo narrativa da literatura, realizamos uma analise de documentos de dominio
publico, especialmente atos legislativos e produgdes técnicas de organizagdes envolvidas na
proposi¢do e implementacao de politicas publicas para a seguranga hidrica e a produgao agricola
de base familiar em contextos rurais e a realizacao de entrevistas com lideres de comunidades
do Distrito Arajara em Barbalha-CE, observagdes e conversas no cotidiano em feiras, reunides
e eventos de formacdo com agricultoras e agricultores familiares do Cariri. Evidenciamos, a
partir da investigacdo, a relevancia das politicas publicas: Programa Um Milhdo de Cisternas
(PIMC), Programa Uma Terra e Duas Aguas (P142) e o Agua Para Todos; a importancia da
constru¢do de cisternas para a reducdo de desigualdade do acesso a 4gua nas comunidades;
as lacunas na gestdo de recursos hidricos no territério que geram violagdes no direito a 4gua
potavel e saneamento basico; bem como os desafios para a realiza¢do da agricultura familiar e
seguranga alimentar e nutricional diante dos gargalos na continuidade das politicas publicas e

da pouca presenca dos servigos publicos sociais nas comunidades rurais no territorio.

Palavras-chave: Ambientes rurais; Politicas Publicas; Cisternas; Cariri cearense.

ABSTRACT

This article has the objectives of: characterizing the main public policies for water security and
food production in the semi-arid region implemented in the Cariri region of Ceara since the 2000s;
and understanding the meanings produced by family farmers from Cariri about drought and the
public policies for access to water implemented in their communities. To this end, in addition
to intensive bibliographical research, we analyzed public domain documents on public policies
for water security and family-based agricultural production in rural contexts and conducted
interviews with community leaders from the Arajara District in Barbalha-CE, observations and
everyday conversations at fairs, meetings and training events with family farmers from Cariri.
From the research, we can see the relevance of building cisterns to the inequality of access to
water in the communities; the gaps in the management of water resources in the territory, which
end up generating violations of the right to drinking water and basic sanitation; as well as the
challenges for the realization of family farming and food and nutritional security in the face of
bottlenecks in the continuity of public policies and the limited presence of public services in

rural communities in the territory.

Keywords: Rural environments. Public policies. Cisterns. Cariri, Ceara.
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[...] E doutor diplomado é doutor coroné
E um pdo, uma feira, um remédio no pé
E um pogo, uma pipa, um cantor uma_fi
E a troca e o troco depois de amanhd
[...] E pau é pedra é o fim do caminho.

(Jessier Quirino)

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar, tema amplamente estudado por pesquisadoras(es) e gestoras(es)
publicos, ¢ um conceito complexo, com multiplas interpretagdes e disputas narrativas. De
forma geral, ela pode ser entendida como um modelo de producao agricola em que a gestao,
a propriedade e a maior parte do trabalho sdo realizados por membros de uma mesma familia,
unidos por lagos consanguineos ou de casamento (Abramovay, 1999, 2006).

Esse tipo de producdo ¢ responsavel pela maior parte dos alimentos consumidos no
Brasil. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2019), a agricultura familiar € responsavel por aproximadamente 77%
dos estabelecimentos agropecuarios do pais e contribui significativamente para a produgdo de
diversos alimentos essenciais®.

Além disso, promove uma relacdo mais sustentdvel com o meio ambiente e assegura o
sustento de inimeras familias, tanto no campo quanto nas cidades, desempenhando um papel
crucial nos ambitos social, cultural e econdmico do pais (Leite, 2022).

Porém, ha muitos desafios para a producdo agricola e a seguranga hidrica, alimentar e
nutricional de familias de classes populares em territérios que formam o Semiarido Brasileiro
(SAB), como ¢ o caso do municipio de Barbalha, na Regido do Cariri cearense.

O SAB abrange partes de oito estados do Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e do Norte de Minas Gerais, somando
atualmente 982.663,3 km? e englobando 1.135 municipios. Essa regido ¢ habitada por cerca de
23,8 milhdes de pessoas, representando 42,44% da populagdo nordestina e 11,76% da populagao
nacional (Azevédo, 2015; Instituto Nacional do Semi-Arido - INSA, 2013).

Embora seja o semiarido mais populoso e também o mais chuvoso do mundo, com uma
média anual de 750 mm de precipitagcdo (variando de 250 mm a 800 mm), as chuvas sdo mal
distribuidas ao longo do ano, concentradas em apenas quatro meses (fevereiro a maio). Essa
irregularidade ¢ agravada por veranicos e pela alta evaporagao, resultando em balanco hidrico
negativo, isso dificulta significativamente a qualidade de vida na regido. Historicamente, o SAB
¢ caracterizado por secas prolongadas, que tendem a ocorrer a cada década, e pela insuficiéncia
de 4gua durante a estiagem anual (Azevédo, 2015; Blank; Homrick; Assis, 2008).

4 Os dados do Censo Agropecuario de 2017 indicam que a agricultura familiar representa: 70% da produgao de
feijdo; 70% da produg@o de mandioca; 34% da producdo de arroz; 21% da produgdo de milho; 60% da produgao
de leite; 59% da produgdo de suinos; 50% da producédo de aves e 30% da produgdo de bovinos.
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O problema no semidrido brasileiro ndo se limita a quantidade de chuvas, mas a forma
como esse recurso ¢ distribuido ao longo do tempo e do espaco, além de como os gestores
publicos lidaram com a escassez hidrica em periodos de seca extrema, j4 que como afirma
Chacon (2007, p. 33) “toda a histéria do Sertdo ¢ marcada pela interferéncia do Estado, sempre
pautada no tema que ¢ a propria espinha dorsal das politicas publicas para a regido: a seca.” A
autora adverte ainda que a seca mobilizou uma estrutura¢do econdmica e politica da regido que
também repercute nas relagdes sociais.

Nesse contexto, apresentamos como objetivos desse artigo: caracterizar as principais
politicas publicas para seguranca hidrica e producdo de alimentos no semiarido implementadas
na Regido do Cariri a partir dos anos 2000; e compreender os sentidos produzidos por
agricultoras(es) familiares caririenses sobre a seca e as politicas publicas de acesso a dgua

implantadas em suas comunidades.

2 MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa fundamenta-se na psicologia social discursiva, conforme proposta de P.
Spink (2013a), orientada pelos principios do construcionismo social. Utiliza-se, principalmente,
das praticas discursivas como ferramenta para investigar a producao de sentidos no cotidiano
(Spink; Frezza, 2013).

O construcionismo social, inserido no campo das teorias pos-estruturalistas, valoriza
a linguagem como pratica social e geradora de conhecimento, desviando o foco da mente
individual para compreender a linguagem como uma atividade compartilhada (M. J. Spink;
Medrado, 2013). Essa abordagem enfatiza os processos cotidianos, examinando como as
pessoas falam, vivenciam e interpretam o mundo ao seu redor (Gergen, 1994, 2009).

Para melhor organizagdo da pesquisa e apreensao de seus resultados a mesma foi dividida
em dois eixos: o Eixo I: Andlise de documentos de dominio publico e o Eixo II: Pesquisa no/
do cotidiano.

A andlise de documentos de dominio publico (P. Spink, 2013b; P. Spink et al., 2014)
ocorreu de 2019 a 2024 tendo como objetos atos oficiais localizados a partir de busca no Portal
da Legislagcdo do Governo Federal, utilizando os termos agricultura (7837 documentos) e terra
(3998 documentos). Para a categorizagdo utilizamos da estratégia do Mapa Tematico (M. J.
Spink; Lima, 2013; Nascimento et al., 2014; Souza, 2018) utilizando uma planilha eletronica
com cinco marcadores tematicos: Marcador tematico 1- Objetivo do ato; Marcador tematico 2
- Categoria tematica; Marcador tematico 3 -Beneficiario/Donatario (Tipo); Marcador tematico
4 - Local (Estado da Federacao), Marcador tematico 5 - Local (Estado da Federagao).

Para este estudo foram escolhidas apenas as politicas ptblicas para a seguranca hidrica e
produgdo agricola de base familiar em contextos rurais mencionadas pelos(as) interlocutores(as)
entrevistados(as). Posteriormente complementamos a analise com produgdes técnicas de

organizagdes envolvidas na proposi¢cdo e implementagdo de tais agdes.
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O procedimento metodolégico foi escolhido por contribuir no entendimento dos
documentos e sua importancia histdrica e social, uma vez que esses materiais refletem questoes
culturais e as dindmicas de poder presentes em uma determinada sociedade.

J& o segundo eixo, Pesquisa no/do cotidiano, se deu por meio da coleta de dados
qualitativos (Creswell, 2016; Minayo, 2013) entre 2018 e 2024, incluindo observacdes e
conversas no cotidiano em feiras, reunides e eventos de formagao com agricultoras e agricultores
familiares do Cariri (Cardona; Cordeiro; Brasilino, 2014).

Entre 2020 e 2021, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas (Aragaki et al.,
2014) com agricultoras e agricultores que também atuam como liderangas comunitarias. Cada
uma das trés familias participantes foi entrevistada em um total de quatro a seis encontros
em seu domicilio. As familias residem em distintas comunidades rurais — cujos nomes foram
anonimizados® — do Distrito de Arajara, localizado no municipio de Barbalha-CE.

Elegemos o Distrito Arajara como territorio para realizacdo da investigagdo, por este
ser destaque na implantagcdo de politicas publicas para agricultura familiar no municipio de
Barbalha e no estado do Ceara conforme se apresenta em Leite (2016, 2022).

A andlise das praticas discursivas foi adotada como referencial tedrico e analitico para
aprofundar a compreensdo dos conhecimentos produzidos em didlogo com os(as) participantes.
Entendemos praticas discursivas como “as formas pelas quais as pessoas, por meio da linguagem,
constroem significados e se posicionam nas relagdes sociais cotidianas” (M. J. Spink, 2010, p. 27).

Por fim, informamos que a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, sob o CAAE n° 30097520.2.0000.5537, e
recebeu o parecer n° 4.065.994.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Politicas publicas para a seguranca hidrica e agricultura em contextos rurais

As iniciativas governamentais voltadas ao enfrentamento dos desafios da escassez hidrica,
durante muito tempo, foram estruturadas em politicas de “combate a seca”, frequentemente
baseadas em megaprojetos de desenvolvimento considerados inadequados, como a construgao
de grandes obras hidricas. Essas estratégias nao solucionaram as dificuldades de acesso a agua,
especialmente para a populagdo rural dispersa, ja que os recursos hidricos acumulados nesses
reservatorios foram prioritariamente destinados ao consumo urbano e a projetos especificos de
irrigacao na regido (Silva et al., 2009).

Além disso, essas politicas desconsideravam os modos de vida das comunidades

rurais, ignorando saberes tradicionais acumulados ao longo de séculos sobre como lidar com

> Para anonimizacdo das(os) participantes buscamos rememorar nomes mais utilizados no territorio e para o
nome das comunidades utilizamos, como forma de homenagem aos povos originarios dessa terra, palavras na
lingua Kariri, cujos sentidos estavam associados as comunidades: Wiraparara, Iwodzu e Woroyenta.
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a escassez de agua, isso comprometeu a eficdcia dessas iniciativas. Esse modelo resultou em
desperdicio significativo de recursos publicos, agravamento das desigualdades sociais, aumento
da concentracdo de renda e entraves ao desenvolvimento regional. Nesse cendrio, tornou-se
necessario construir uma nova abordagem que atendesse as demandas da populagdo rural,
valorizando tanto o aproveitamento das dguas pluviais quanto os saberes e condi¢des locais
(Assad et al., 2016).

Diferentemente das ac¢des anteriores, que priorizavam o “combate a seca”, as novas
politicas publicas centravam-se na convivéncia com as condi¢des naturais do semiarido. A
mudanga de abordagem tem inicio no final da década de 1980, e com maior intensidade nos
anos 1990, a partir da pressao de movimentos sociais e organizagdes civis que impulsionaram a
formulagdo e implementacao de politicas publicas voltadas para as comunidades rurais atingidas
pela escassez hidrica.

As politicas de convivéncia com o semidrido se basearam no aprimoramento de
tecnologias sociais ja existentes, desenvolvidas de forma coletiva pelas comunidades locais
€ que se mostravam estratégias adaptativas potentes para lidar com os impactos da seca.
Essas praticas, simples e acessiveis, buscavam melhorar as condi¢des de vida, promovendo
uma ruptura com o paradigma do combate a seca e introduzindo um modelo que priorizava a
adaptagdo as especificidades climdticas regionais (Silva; Barros, 2016).

Busca-se a partir dessas tecnologias sociais a garantia de seguranca hidrica e alimentar
para familias de comunidades e assentamentos rurais, locais que concentram grande parte da
populacdo mais vulneravel do pais e que sofrem os maiores impactos da escassez de agua
(Silva et al., 2020). Assim, as tecnologias sociais emergiram como ferramentas essenciais para
fortalecer a dignidade e a sustentabilidade do modo de vida no semiarido.

Dentre estas politicas publicas, com base na implantacdo de tecnologias sociais,
destacamos: o Programa Um Milhdao de Cisternas (P1MC), o Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2) e o Agua Para Todos.

O P1MC foi idealizado em 2001 pela Articulacdo no Semidrido Brasileiro (ASA Brasil)
e que integrou a partir do ano de 2003 o programa governamental Fome Zero, ano em que
foi formalizada sua gestdo pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Através de um acordo previsto entre o governo federal e a ASA, a Unido passou a fornecer
apoio e recursos financeiros para a implementacao de iniciativas inovadoras a constru¢ao de
cisternas e a capacitagdo (Gomes; Pena, 2012).

O PIMC, de acordo com a ASA Brasil (2023a) tem como objetivo garantir o acesso a
agua potavel para as familias rurais do Semiarido, por meio da constru¢do de cisternas para
armazenamento da dgua da chuva. Com cisternas de 16 mil litros, construidas nas propriedades
familiares, o programa permite que as familias deixem de depender de longos deslocamentos
para buscar dgua e possam ter acesso a dgua de qualidade para consumo humano, producdo de

alimentos e cuidado com os animais.
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Além de proporcionar d4gua, o PIMC impulsiona transformagdes sociais e comunitarias,
como o aumento da frequéncia escolar, a reducdo de doencas associadas ao consumo de dgua
contaminada e a diminui¢do do trabalho excessivo, especialmente das mulheres. O programa
também fortalece a organizacdo comunitaria, estimulando a participagdo das familias e
promovendo o direito a 4gua como um passo para a conquista de outros direitos, como educacao
e seguranca alimentar (ASA Brasil, 2023; 2021).

O P1+2, por sua vez, amplia os impactos do PIMC ao incluir, além da cisterna para
consumo humano, cisternas para a producdo de alimentos e o uso de técnicas sustentaveis de
convivéncia com o Semiarido. Esse programa visa garantir ndo apenas o direito a d4gua potavel,
mas também a possibilidade de cultivo e criagdo animal através da utilizagdo eficiente da dgua
disponivel, fortalecendo a seguranga alimentar das familias e melhorando sua qualidade de vida
a longo prazo (ASA Brasil, 2023b).

Ressaltamos que a metodologia dos programas da ASA Brasil se baseia na participagao
ativa das comunidades, considerando-as como protagonistas das acdes. Isso se reflete na
mobilizagdo e capacitagdo das familias, com cursos sobre Gestdo de Recursos Hidricos (GRH)
e convivéncia com o Semidrido, além de treinamento para pedreiros na construcdo das cisternas
(ASA Brasil, 2011; 2021).

A organizacdo declara que ¢ guiada pelo entendimento de que o acesso a agua ¢ um
direito fundamental, ndo podendo ser monopolizado por grandes propriedades ou projetos de
grande escala. O PIMC e o P1+2 ajudam a reverter a concentragao de dgua e terra, promovendo
a democratizacdo do acesso a esses recursos essenciais para a vida.

Anos depois e integrando as ja exitosas politicas acima mencionadas foi criado o Agua
Para Todos, um programa federal que constituiu o Plano Brasil Sem Miséria — apresentado na
gestdo da presidenta Dilma Rousseff em 2011 — e gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. O Programa era formado por um conjunto de acdes com o objetivo
de “universalizar a 4gua de consumo nas areas rurais do semiarido e avangar na implantagdo de
tecnologias de acesso a agua para producao” (Brasil, 2014, p. 456).

Os objetivos do Agua para Todos sdo: garantir o acesso universal  Agua em areas rurais,
tanto para o consumo humano quanto para a producao agricola e alimentar, isso ¢ essencial para
promover o desenvolvimento humano e assegurar a seguranga alimentar e nutricional de familias
em condic¢des de vulnerabilidade social. O fornecimento de dgua potavel e de qualidade para
consumo e atividades produtivas, incluindo a criacdo de animais, ¢ viabilizado principalmente
por meio da implementacdo de estruturas como: cisternas para consumo; cisternas voltadas a
producdo; sistemas coletivos de abastecimento; kits de irrigacdo; e barreiros (Brasil, 2012).

Tais politicas contribuiram - ainda que haja muito a ser feito - para garantir para mais
brasileiras(os) o acesso a d4gua limpa e ao saneamento bésico. Entendendo esses elementos como
indispensaveis a vida e para a realizagdo dos demais direitos humanos, conforme reconhece
a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas através da Resolucdo 64/292 das Organizagdes das
Nag¢des Unidas (ONU, 2010).
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Esse direito fundamental abrange aspectos como a garantia de qualidade, com agua
propria para consumo; quantidade suficiente para atender as necessidades basicas; prioridade
de uso para consumo humano em situagdes de escassez; e, no minimo essencial para a
sobrevivéncia, a gratuidade (D’isep, 2010; Kishi, 2014).

O tema também compde a Agenda 2030, sendo o sexto entre os dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O objetivo 6: Agua potavel e saneamento basico é
assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todos (ONU, 2020).

Ratificamos, com base em Chacon (2007) e Chacon e Nascimento (2020), a notabilidade
das politicas publicas enquanto instrumentos de acdo para a promocao da sustentabilidade nos
territorios. Sendo essa afirmacao ainda mais pertinente quando se fala do Semiarido Brasileiro,
considerando sua fragilidade ambiental e politica, especialmente quando tratamos da agricultura
familiar.

No tdpico abaixo veremos como esse direito tem sido garantido — ou ndo — no territorio
e como estas politicas publicas tém sido implementadas em comunidades rurais de Barbalha no

Cariri cearense, a partir dos dados produzidos com base na pesquisa no/do cotidiano.

3.2 Sentidos produzidos sobre a seca e as politicas publicas de acesso a agua

Duas das familias entrevistadas, de distintas comunidades rurais do Distrito, relataram
dificuldades no acesso a dgua para consumo proprio € para a agricultura. Na primeira familia
conversamos com D. Margarida, uma senhora de 55 anos que reside ha 37 no Sitio Wiraparara,
desde que se casou com Raimundo de 59 anos, nascido e criado nesta comunidade rural. Os
dois sdo engajados na Associagdo de moradores de um conjunto de comunidades, ele preside a
associacdo e ela ¢ uma das secretarias.

Margarida se identifica como uma mulher negra, evangélica e agricultora. Além de
produzir derivados da mandioca, ela cita que planta feijao, andu, arroz, milho, fava e coleta coco
babagu nas proximidades da comunidade. J4 Raimundo se apresenta como um homem negro,
catolico e agricultor, nesta fungdo ele se dedica especialmente a criagdo de galinhas, peixes e
porcos e também trabalha periodicamente na producdo de mel e rapadura em exposi¢des locais.

Wiraparard ¢ uma pequena comunidade rural com comunidades circunvizinhas
intensamente relacionadas, a maior parte das(os) moradoras(es) sdo adultos(as) maiores e
idosas(os). No local ha pouco acesso a equipamentos e servigos publicos, a iluminagdo publica
¢ deficiente, algo que também compromete o deslocamento das(os) habitantes para o centro da
cidade. A infraestrutura das vias publicas ¢ bastante irregular e no periodo de chuvas recebe
varias reclamacdes e ¢ causa de acidentes. No Distrito h4 ainda uma obra publica abandonada
ha anos e que oferece risco a quem precisa transitar pela localidade. O canal que auxiliaria na
resolugdo dos problemas na ocorréncia de chuvas mais intensas foi iniciada por uma gestao

municipal e ndo continuada pela seguinte de posigdo politico-partidaria contraria.
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A comunidade ¢ marcada ainda por uma dificuldade de acesso pela precariedade na
pavimentacdo das ruas e do servigo de transportes coletivos, incluindo o transporte escolar
municipal, que geram uma preocupacdo maior em seus habitantes de conseguir adquirir um
transporte proprio, em especial motocicletas.

Da outra familia, nossa interacdo mais proxima se deu com Maria da comunidade
Iwodzu. Ela tem 43 anos, se identifica como uma mulher negra, catolica e agricultora. Maria
produz milho, fava, feijao, andu, jerimum, entre outras culturas e também cria animais: porcos,
carneiros e galinhas. Além das tarefas na agricultura e em sua casa, desde 2017 ¢ presidente da
Associagdo de sua comunidade e ¢ bastante engajada em busca de melhorias para esta.

Iwodzu ¢ uma comunidade rural que historicamente tem a 4gua como principal “riqueza”,
curiosamente na reunido em que participamos e também nas falas de Maria uma das pautas e
preocupagdes principais ¢ a gestdo da dgua ja que a comunidade tem uma outorga diretamente
da Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh), cuja distribui¢do ¢ administrada em
conjunto com a comunidade.

Iwodzu tem um relevo irregular e ndo dé para chegar facilmente de carro nas casas que
compde a comunidade, 14 ocorrem muitos acidentes justamente pelos declives que pela falta
de suporte do poder publico geram problemas para moradoras(es) e visitantes. Assim como
o Wiraparara ¢ bastante esburacada, ha espagos sem e outros com calcamento e iluminagao
publica. Pela via principal que liga o Distrito Arajara ao Crato e a Barbalha se localizar préximo
a comunidade, suas/seus moradoras/es tém mais facilidade para conseguir usar transportes
coletivos sem precisar andar muito.

Margarida relata os desafios vivenciados no Sitio Wiraparara no periodo mais seco nos
ultimos meses do ano na Regido do Cariri, considerada semidrida. No periodo de agosto a
novembro de 2020 em que realizamos parte das visitas ao Sitio Wiraparara e ao Sitio Iwodzu,

o tema era bastante presente nas conversas com as participantes:

Margarida: A agua ta tdo complicada, ta tdo dificil que a gente ta chegando a ser abastecido
por carro pipa.

Lais: Desde quando que td tendo problema de agua?

Margarida: Desde... ta com uns cinco ou seis meses.

A comunidade que antes tinha 4gua de modo abundante e passando por todo o Wiraparara
agora sofre com a falta de d4gua, rememorando sobre como era no passado e também pensando

na situa¢do atual, conversamos:

Raimundo: Ave Maria, essa agua que nés bebe hoje de onde é o cano, era uma levada assim,
a partir de duas polegadas de agua direto no chdo. [...]

Lais: Era a coisa mais linda.

Raimundo: Era so pro Wiraparard [nome de mais dois sitios suprimidos]. Passava oito dias
em um, treze em outro e o restante tinha outro. Ai quando terminava aquele dia voltava, era
interessante demais.

[-]
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As pessoas das comunidades rurais tém consci€ncia de que maior do que o problema das
chuvas irregulares ou das secas, o ponto central ¢ a desigualdade na distribuicao da 4gua, como

pontua S. Raimundo em nossa conversa:

Raimundo: Também era em todo canto ali nas proximidades tinham cacimba, né? O pessoal
cavava e de lda minava, hoje em dia tem mais ndo, até encanada falta dgua.

Lais: Era muita agua.
Raimundo: Era muita dgua.
Lais: E por que que vocés acham que essa agua acabou?

Raimundo: Tem gente que diz que acabou, eu digo que ndo, eu acho que é porque ela é mal
distribuida, né, a populagdo eu acho que aumentou demais a populagdo, né, as familias, que
cada familia ali tem no minimo 5 filhos, eu acho que quem tem menos é nos, mas cada um
deles la ja tem trés filhos, né? Quer dizer, veio de meus pais que so eram trés, quantos nao
tem hoje em uma familia, né? e todos querem agua e querem casa. Eu ndo sei se diminui a
nascente ndo, eu acho que ha uma ma distribuigdo.

Lais: E também muita agua daqui, que na época que a gente estudava ainda tinha cento e ndo
sei quantas fontes de dgua natural...

Raimundo: Pois é. [...]

Outro ponto presente nas reclamagdes era que por um lado as pessoas residentes
naquelas localidades ndo tinham agua enquanto balnearios proximos, especialmente o Arajara
Park®, segundo maior parque aquatico do estado do Ceara, mantinha suas atividades com grande
utilizacao de agua, tendo pouco impacto no periodo sem chuvas, como salienta D. Margarida

em sua fala:

Margarida: Tem um Arajara Park daqueles, né, que tem um bocado de agua ali todo dia que
tem visitante, né? Tem que ter dgua dentro daquelas piscinas, de tudo.

O cenario seco, de vulnerabilidade socioecondmica e com vilas sendo abastecidas por
carro pipa infelizmente ndo estdo apenas na memoria, que queremos esquecer, cComo apontou
Leite (2010). Ela se mantém presente, como retrato da desigualdade social que vivemos.

A comunidade em 2020, em plena pandemia por Sars-Cov-2, precisou ser abastecida

pelo carro pipa e passava dias sem ter nenhum acesso a dgua:

[...] Lais: E... uhum. E o carro pipa, tem quanto tempo que vocés estdo tendo abastecimento
de dgua pelo carro pipa?

Raimundo: Ta com... no tempo dessa pandemia agora nos ja recebemos eles 8 vezes, mas nos
anos anteriores nunca tinha sido abastecido por carro pipa, apenas esse ano agora, ao menos
de abril pra ca que a gente ta recebendo.

Margarida: Porque aumento as residéncias pra puxar, né, o bico d’agua, ai td faltando pra gente.

¢ De acordo com Teixeira ef al. (2019) o parque tematico Arajara Park estd a 920m de altitude e possui vérias
piscinas, toboaguas, grutas e trilhas. Estd localizado em area de Protecdo Ambiental (APA) da Chapada do
Araripe e se configura como uma Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN). As fontes que abastecem o
Distrito Arajara estdo sob a posse do parque, hd mengdes aos impactos ambientais, especialmente sobre a questao
da 4gua, causados pela construg¢do do Parque em Sabia (2000) e Bastos et al. (2016).
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Antes mesmo de iniciarmos as gravagdes ja era comum que ao iniciar a visita as mulheres
ja falassem dos problemas causados pela falta d’agua para realizar atividades da casa, para
tomar banho ¢ manter animais e plantas de seus quintais produtivos’.

Nestes espacos que costumam ter de 5 a 25m, as familias — especialmente as mulheres
— plantam hortaligas, plantas medicinais, algumas leguminosas que rapidamente produzem e
que se adequam ao clima como feijao, milho, andu, algumas arvores frutiferas como acerola,

manga, maracuja, limao e laranja, muitas também criam galinhas e porcos.

Lais: uhum. Ai pra tirar agua pra produgdo no momento...
Margarida: Ndo, ndo tem condigdo ndo.

Lais: Que esse é um dos principais problemas que a gente vé, porque o problema mesmo do
semiarido, né, dessa regido que a gente td, é a dgua.

Margarida: E, é a dgua.

Lais: Porque tem varias produgdes que davam pra fazer, inclusive hortalicas, se tivesse agua
com mais abunddncia.

Margarida: E o espago que a gente tem ld dava pra gente trabalhar, né, ndo tem é agua.

A seca também modifica as culturas que as(os) agricultoras(es) podem plantar, como

destacou seu Raimundo em nossa troca discursiva:

[...] Lais: Tem algum que vocés deixaram de plantar?
Raimundo: Sim.
Lais: Por qué?

Raimundo: Exatamente por causa dessa questdo também de inverno, né, e da burocracia que
existe que nem o arroz, o arroz ndo tem condicdo de plantar agora porque a gente ndo acredita
num inverno de 5 ou 6 meses, né, e ele precisa.

Esta comunidade, em periodos de d4gua mais abundante também recebeu um projeto de

hortaligas e outras iniciativas de Instituicdes de Ensino Superior da Regido:

Margarida: Ai tanto que la na drea da gente teve o acompanhamento de vocés, da faculdade,
como da nossa feira.

Lais: Sim.
Margarida: Na nossa feira a gente teve capacitag¢do do pessoal da faculdade, né?

Lais: Aquele Enactus também que eu acho que fez um trabalho com horta com vocés, que
também é da faculdade.

Margarida: E.

Raimundo: Ali era uma coisa que pra aquele trechinho ali, se ndo tivesse tido esse problema
com agua, né, a gente teria ali uma horta tdo elegante, porque os meninos produziam tudo la,
os incrementos de colocar na terra...

7 Os quintais produtivos sdo considerados as areas produtivas de pequeno porte, geralmente localizadas nos
arredores das casas, onde ha uma produgdo diversificada desde a criacdo de pequenos animais (aves, caprinos,
ovinos, suinos) ao cultivo de arvores frutiferas, hortalicas e plantas medicinais (Ceara, 2019).
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Na comunidade rural que D. Margarida e S. Raimundo residem ha algumas cisternas
implantadas no ambito do PIMC e P1+2, politicas publicas para convivéncia da seca.

Conversando com as(os) interlocutoras(es), eles ressaltam a abrangéncia destas politicas
em sua comunidade e os indagamos sobre a questdo do tratamento da dgua que tem sido uma

das grandes preocupagdes no uso desta tecnologia social:

Lais: Quantas cisternas tem ali por perto, seu Raimundo? Tem aquela que ¢ de frente a
associagdo, so tem aquela ou tem outra?

Raimundo: Deixa eu contar aqui bem ligeirinho.
Margarida: Tem 4 cisternas.

Raimundo: 4... Tem duas, que é aqui e outra |[...].
Lais: Uhum

Raimundo: 6 cisternas, mas so 4 funcionando, duas estdo estragadas .... 6 cisternas. Ai tem
algumas delas que ndo tem manutengdo, ai sdo essas que estdo estragadas, sabe?

Lais: Uhum.

Raimundo: Mas a nossa sorte é que a de baixo, ali na area do Wiraparard mesmo, sdo trés
cisternas que abastecem. E onde que, quando elas estdo cheias, distribuem.

Lais: E o tratamento dessa dagua da cisterna?
Raimundo: Apenas o pessoal as vezes, s6 com o...
Margarida: Hipoclorito.

Raimundo: Hipoclorito. O pessoal da prefeitura foram ld esse ano, né, [...], mas sé foram uma
vez, anual que so foram la uma vez...

Margarida: Que la ta tendo muito foco de dengue, né, as pessoas, algumas pessoas, inclusive
eu também, eu tive. Ai eles foram fazer uma visita.

Além das cisternas, Raimundo — cuja comunidade sofre por problema de dgua e ja
atuou como articulador em projetos relacionados no municipio — menciona ainda outras agdes

operacionalizadas pelo Agua Para Todos que beneficiaram a comunidade:

Raimundo: A agua que nos usa é diretamente da nascente.

Raimundo: Nosso cano ele é de um projeto Agua Para Todos, ele tem 60cm de fundura em toda
extensdo da estrada, desde la da nascente até a nossa residéncia.
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Figura 1 - Fotografia de cisterna no Distrito Arajara

Fonte: Lais Leite (2020).

Assim como Margarida, a maior parte das pessoas residentes no Semiarido, de acordo
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada—IPEA (2010), tem como principais atividades
econdmicas e fontes de sustento a agricultura de sequeiro praticada por familias e a criagcdo de
caprinos e ovinos, utiliza métodos tradicionais para lidar com as adversidades das condi¢des da
natureza.

Perto e a0 mesmo tempo distante, estdo os(as) moradores(as) dos imponentes casardes
que foram construidos nas comunidades rurais do Distrito e em toda a encosta da Chapada do
Araripe. As casas contam com grandes reservatorios de dgua, pogos profundos, muitas vezes até
mais de um por casa, as piscinas cheias com dgua cristalina contrastam com a secura do lugar
no qual estao sediadas.

As éareas rurais, por uma gama de fatores, t€m vivenciado uma redugdo no éxodo
populacional generalizado, acompanhada por uma maior diversidade em seu perfil demografico,
incluindo avangos na escolarizagdo e maior diferenciagdo social mostrando que as novas
ruralidades ja estdo presentes no territorio (Favareto, 2010).

De acordo com Silva (2001) estes seriam os neo-rurais, parte dessas(es) novas(os)
moradoras(es) que migram para as zonas rurais buscando uma maior qualidade de vida — clima
mais ameno, menos violéncia, constru¢cdes mais amplas -.

Situa¢do semelhante ocorre no Sitio Iwodzl, em que Maria ressalta também o uso

indevido da 4gua pelas(os) moradoras(es) do:

Maria: Nos temos acesso a agua, nessa época diminui bastante por causa da seca, ndo é porque
diminui, ¢ que o pessoal usa demais, ai a gente fica faltando de agua por conta do uso errado
das pessoas, mas a quantidade é a mesma.
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Na reunido da associagdo de moradores(as) do Sitio Iwodzl e nas falas de Maria as
queixas sobre a escassez hidrica foram frequentes. Além do mau uso da dgua, Maria e sua
comunidade acreditam ainda que a escassez de dgua se dé pelos pogos artesianos cavados pelas
familias mais ricas que foram chegando a Iwodza e também porque muitas de suas fontes foram
deslocadas para o Arajara Park.

No periodo em que acompanhamos mais diretamente a comunidade para visitar Maria
foi organizado um mutirdo para fazer a redistribuicdo da 4gua de outra outorga administrada
pela Cogerh e realizar um encanamento distinto — cuja mao de obra eram os(as) proprios(as)
moradores(as) e os materiais por eles(as) custeados — para melhorar o acesso neste periodo. O
Programa Agua Para Todos também previa entre suas a¢des a viabilizagio de sistemas coletivos
de abastecimento de a4gua, no entanto suas a¢des estdo descontinuadas.

Este ¢ um daqueles exemplos em que as pessoas de classes populares se unem para
resolver um problema publico que deveria ser garantido pelo Estado. A forga destas pessoas e o
seu amor pelos lugares que habitam, suas comunidades, suas lembrangas do passado e seu desejo
de um futuro melhor em seu lugar as(os) fazem viver e lutar juntas(os) pela sobrevivéncia. Ha
uma beleza singular, que ndo passa pela ‘tentativa de tornar isso romantico’, mas de reconhece
a poténcia destas pessoas e a necessidade de ndo causar ainda mais sofrimento a estas.

Esta situagdo, relativamente frequente nestas comunidades, também nos adverte que
as(os) agricultoras(es) familiares ndo sdo personagens passivas(os) sem resisténcia perante as
ameacas externas, sua trajetoria se constroi dentro do complexo campo de for¢as que caracteriza
a agricultura e os contextos rurais em uma sociedade moderna. Essa constru¢do baseia-se em
sua vivéncia como camponés(a), buscando maneiras de se ajustar as novas demandas e desafios
que surgem com o desenvolvimento rural (Wanderley, 2003).

Se de um lado a escassez pode ser considerada uma marca, a cooperagao e a resisténcia
se apresentam como possibilidade de superacdo, como ressalta Chacon (2007), esse territorio e
sua populacdo carregam uma trajetoria marcada pela persistente luta por sobrevivéncia em um

cenario de desafios ligados a recorrente escassez de agua.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, destacamos entre politicas publicas para acesso a agua
para consumo humano e a producdo de alimentos no semiarido implementadas na Regido do
Cariri: o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), o Programa Uma Terra ¢ Duas Aguas
(P1+2) e o Agua Para Todos.

Além destes destacamos como resultados do eixo 1 - a analise documental de dominio
publico - a relevancia de tais politicas publicas e a potencialidade de sua formulagdo com a
participagdo e mobilizacdo dos movimentos sociais ¢ da sociedade civil. Essa aproximacao
permite que as politicas sejam mais proximas a realidade das pessoas que se pretende atender,
considerando suas necessidades e saberes.
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Como resultados obtidos no eixo 2 - com base na pesquisano/do cotidiano— especialmente
nas entrevistas realizadas com residentes de comunidades rurais do Distrito de Arajara, em
Barbalha, ressaltamos os repertdrios linguisticos utilizados para dar sentido a escassez hidrica:
complicado, dificil, carro pipa, seca e uso errado. J& ao refletirem sobre as politicas publicas de
dgua implementadas as(os) interlocutoras(es) utilizam os repertdrios: manuten¢do, cisternas,
abastecem, entre outros.

Sdo presentes nas observagdes, conversas € nas entrevistas, criticas a desigualdade
do acesso a dgua nas comunidades, entre familias mais antigas das localidades e de classes
populares e os das “casas novas” e ainda de espagcos como o Arajara Park. Sublinhamos ainda
que embora as cisternas tenham sido implantadas nas comunidades, parte delas ndo estd sendo
plenamente utilizada por falta de manutencao, isso salienta a imprescindibilidade de uma maior
assisténcia do poder publico para garantir o acesso a 4gua com frequéncia e qualidade para as(os)
cidadas(dos), incluindo a instalagdo em novos domicilios e a manuten¢do e acompanhamento
apos a instalagdo das cisternas, além de apoio e assisténcia técnica para desenvolvimento da
agricultura no contexto semiarido. Tais questdes denunciam o desrespeito a um direito humano
essencial e indispensavel para garantir uma vida digna: o acesso a agua limpa e ao saneamento
basico.

No ambito académico — e em muitas outras esferas da vida - cada decisdo nos conduz
por caminhos distintos, distanciando-nos da ciéncia hegemoénica e da suposta neutralidade,
acreditamos que as escolhas metodologicas sdo também deliberadas a partir do que faz sentido
para quem pesquisa, a partir do que nos mobiliza saber, e a trajetoria da pesquisa também se
modifica e (re)desenha na construgdo com as(os) interlocutoras(es)

Podemos mencionar assim entre as limitagdes do estudo, o fato das comunidades serem
de um unico Distrito rural, e por privilegiar a profundidade, apresentar entrevistas com um
numero reduzido de participantes.

Incentivamos que novas pesquisas possam ocorrer sobre a seca e as politicas publicas de
acesso a agua e producdo de alimentos no semiarido nesses € em outros territorios. Diante das
emergéncias ambientais que vivenciamos, também sublinhamos a necessidade e importancia de
pesquisas futuras que possam investigar o papel da agricultura familiar no combate as causas e
efeitos das mudangas climaticas, especialmente no Semiarido.

Consideramos este campo-tema como vasto e singular, impossivel de ser registrado
integralmente, por isso, seguimos com muitas e muitos na constru¢do dessa historia, entre as

rogas, as universidades e outros espagos de resisténcia.
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