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RESUMO

Neste trabalho aborda-se a questdo do planejamento urbano, gestdo de riscos, mitigagdo e
resiliéncia, contextualizando o tema para o caso da sub-bacia do rio Pinheirinho, no municipio
de Curitiba, marcado por recorrentes enchentes. Com o auxilio da andlise de caso e de
entrevistas, foi possivel dialogar com os atores sociais envolvidos nas enchentes e identificar
suas competéncias nesse fenomeno. Por fim, apontam-se agdes que possam diminuir os efeitos

dos fendmenos naturais.

Palavras-chave: Desastres naturais; Vulnerabilidade social; Gestdo de riscos; Resiliéncia.
Planejamento urbano.

ABSTRACT

This study addresses urban planning, risk management, mitigation, and resilience, focusing on
the sub-basin of the Pinheirinho River in Curitiba, which is prone to recurrent flooding. Through
case analysis and interviews, the research engages with social actors involved in flood events
and identifies their competencies in managing this phenomenon. Finally, the study suggests

actions to mitigate the effects of natural disasters.

Keywords: Natural disasters; Social vulnerability; Risk management; Resilience; Urban planning.

1 INTRODUCAO

O Brasil vem passando por um intenso e veloz processo de urbanizacdo em dareas
proximas a zonas de grande biodiversidade (Campbell et al., 2012), essas ocupagdes aumentam
os riscos relacionados aos desastres naturais € a busca por solucdes integradas e sustentaveis
sdo um desafio.

Nesse contexto, o planejamento urbano como ferramenta de preparo e organizagao das
cidades frente as intempéries transforma-se em uma questdo prioritaria na forma de pensar,
ocupar e gerir o espago urbano das cidades. Dessa forma, o planejamento da ocupacao das bacias
hidrograficas ¢ prioridade, pois as ocupacgdes desordenadas intensificam os danos ambientais
(Tucci; Netto, 2004) e, embora ndo seja possivel controlar totalmente as inundagdes, faz-se
necessario a adogdo de medidas que possam minimizar seus efeitos (Tucci, 2002, p. 63).

Essa realidade torna importante a realizagdo de pesquisas que priorizem agoes integradas
de planejamento urbano e de gestdo dos riscos resultantes da ocorréncia de inundacdes e
alagamentos nas cidades, como € o proposito do presente estudo.

O estudo contemplara as ocorréncias de alagamentos e os riscos de inundagdes na sub-
bacia do rio Pinheirinho, trazendo um diagndstico atual sobre a relacao entre uso e ocupacao
de areas inundaveis e os riscos resultantes; identificando pontos fortes e fracos, ameacas e
oportunidades; com o intuito de abordar a visao dos atores sociais (sociedade civil e agentes

publicos) e sobre o problema, suas causas e solucdes. Os dados apresentados no presente
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trabalho referem-se a pesquisa realizada no primeiro agosto de 2020 e junho de 2021, com
abordagem qualitativa.

A pesquisa temo como objetivo analisar como o planejamento urbano e a gestdo de riscos
ambientais pode contribuir para minimizar a incidéncia e o impacto de desastres induzidos por
fendmenos ambientais, especialmente as inundagdes e alagamentos. Desse modo, pretendemos
a) caracterizar o contexto socioambiental investigado; b) elaborar um diagnodstico situacional a
partir da visdo de atores implicados na problematica; c) analise e sistematizacdo das experiéncias
dos atores e, por fim, d) elaboracdo de uma matriz SWOT destacando as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas que engendram o contexto pesquisado.

O artigo organiza-se em quatro se¢des principais, além da introdugdo. Inicia pela
caracterizagdo do problema de pesquisa, detalhando os aspectos territoriais, socioecondmicos
e os padrdes de alagamentos na sub-bacia do rio Pinheirinho, contextualizando a relagdo entre
urbanizagdo desregulada e os riscos ambientais gerados.

Em seguida, na secdo sobre a Andlise do Caso explora o diagnostico situacional feito
por meio de entrevistas realizadas via google meet., elucidando pontos criticos, estratégias e
lacunas na gestdo de riscos no territério, além de conflitos e experiéncias da comunidade. A
metodologia, baseada na analise documental, revisdo bibliografica e entrevistas semiestruturadas
busca sistematizar as relagdes entre os dados qualitativos produzidos e os documentos técnicos
analisados. Por fim, as consideragdes finais sintetizam possiveis caminhos para desenvolvimento
e implementagdo de politicas publicas, destacando a necessidade de ac¢des integradas, de uma
participagdo social efetiva e da matriz de aprimoramento da relagdo entre planejamento urbano
e a promogao da sustentabilidade no territorio.

Dessa forma, a questdo que se pretende responder e que norteia o interesse da analise ¢é:
Como o planejamento urbano e a gestdo de riscos podem contribuir para minimizar a incidéncia
de desastres induzidos por fendmenos naturais, especialmente os de origem hidro climatica,
como inundagdes e alagamentos, que se repetem ano a ano na sub-bacia do rio Pinheirinho,

minimizando esses riscos € 0s seus potenciais impactos junto a essa populacao?

1.1 Procedimentos metodolégicos

Considerando-se a necessidade de distanciamento social, sobretudo durante o periodo
de coleta de dados da pesquisa, imposto pelo cenario de pandemia da Covid-19, na realizagao
do presente trabalho ndo foram realizadas atividades presenciais em campo, optando-se pelo
formato de Analise de Caso (SILVA et al., 2020), por entender que seja mais adequado a tematica
escolhida.

A metodologia do estudo de caso, conforme abordada por Yin (2009) e Bressan (2000)
¢ uma ferramenta essencial para a analise que permita estabelecer consideragdes que possam
projetar os resultados a contextos diferentes, desde que compartilhem aspectos, caracteristicas

e desafios comuns.
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Dessa forma, uma analise das politicas publicas de planejamento urbano, na prevengao
de catéstrofes e estruturacdo dos espagos, ao se concentrar em contextos especificos e detalhados,
permite uma compreensdo aprofundada das dinamicas, possibilitando a identificagdo de desafios
e solucdes adotadas por uma comunidade especifica, mas que pode (enquanto mecanismo
indutor de politicas publicas) substanciar a reproducdo de estratégias exitosas, ou ainda, a
correcao de caminhos ineficazes.

Essa abordagem permite examinar decisdes politicas relacionadas ao uso do solo, aos
planos de ocupagdo e as estratégias de mitigacao de riscos, considerando as particularidades
ambientais, sociais € econdomicas de cada area. Além disso, a aplicagdo do estudo de caso
proporciona uma avaliagdo detalhada da eficacia das politicas na prevencdo de imponderaveis,
possibilitando ajustes baseados em evidéncias concretas e contribuindo para a formulagio
de solucdes mais adequadas e eficazes para proteger as populagdes de desastres naturais ou
causados pela acdo humana.

Para a escolha do caso, consideramos o Projeto de Controle de Enchentes do rio
Pinheirinho, vinculado ao Programa de Gestao de Riscos e Desastres Naturais, que se encontra
em andamento e ¢ acompanhado pela equipe multidisciplinar da CAIXA/GIGOV/Curitiba. Na
etapa da pesquisa bibliografica foram selecionados materiais que poderiam ajudar a responder
a pergunta deste estudo. Além da andlise de diferentes documentos, procedeu-se uma busca em
bases de dados cientificos (SCIELO, CAPES, IPEA e IBGE), selecionando outros trabalhos
sobre o tema. Na etapa de pesquisa documental, a equipe descreveu e interpretou o contetido
das mensagens, identificando situacdes que necessitavam ser verificadas para fundamentar a
elaboracdo de Matriz de Riscos (Espirito-Santo; Szlafsztein, 2016).

Identificados os atores sociais, foram elaboradas as questdes a serem perguntadas e
agendadas as entrevistas remotas, com a Defesa Civil, Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), Assessoria Social e Pesquisa (ASP) e Lideres Comunitarios. Os
entrevistados foram escolhidos devido a relevancia da sua atuag@o no projeto. As entrevistas
foram padronizadas, com a finalidade de obter informagdes a respeito dos assuntos pesquisados
contemplando os diferentes pontos de vista dos entrevistados. Posteriormente, as respostas
foram comparadas e analisadas, buscando identificar o que esta acontecendo hoje no contexto
do projeto, objeto de estudo.

Considerando que o municipio ja possui matriz de analise de risco, o trabalho tece
consideracdes sobre esse instrumento, propondo melhorias e apontando os desafios para a sua
implementagao.

Em termos de pesquisa documental, alguns materiais foram de suma importancia em termos
de sua andlise de contetido, a saber: a) Plano Diretor de Drenagem Urbana de Curitiba; b) Projeto
de Controle de Enchentes do Rio Pinheirinho ; c¢) Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do
Alto Iguagu; c) Lei n® 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); d) Relatorios da Defesa
Civil de Curitiba (2015-2020); e) Avaliacdao de Vulnerabilidade Ambiental e Socioecondmica; f)
Relatorios da CAIXA/GIGOV/Curitiba; e f) relatorios extraidos da base de dados do IBGE.
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De forma complementar foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores da
sociedade-civil e do poder publico para entender suas experiéncias e implicagdes em relagdo a
problematica da pesquisa. Para efeitos de compreensdo da transicao metodoldgica do artigo até

a producao das andlises, abaixo apresentamos um fluxograma das etapas da pesquisa.

Figura 1 - Fluxograma das etapas de pesquisa.

Fluxograma das etapas da Pesqguisa

Coleta de Dados Entrevistas Semiestruturadas

(Hommmenton, xog- (Defesa Civil, IPPUC,
istros histdricos, da- & S ra

dos do IBGE ete.) lideres comunitirios. )
Andlise Docomental Sistematizacio & andlise
(Planos diretores, re- [dm-]:ujﬂ q1LnliLn.Li1:m
latérios Lécnicos, ete.) primarios e secundhrios. )

Analise SWOT
(Pontos fortes, fracos,
oportunidades & ameacas)

Fonte: Elaboragdo propria.

Realizar a pesquisa durante a pandemia de COVID-19 impds uma série de desafios
inesperados, principalmente devido as restricdes de mobilidade/de processos interacionais, ao
distanciamento social e ao fechamento de instituigoes.

A interacao direta com os participantes tornou-se, dessa forma, limitada, o que dificultou
a coleta de dados presenciais, entrevistas e observagdes de campo. Nesse contexto, as técnicas
remotas se tornaram essenciais para garantir a continuidade das pesquisas.

Embora as novas tecnologias de comunicagdo tenham exigido adaptagdes rapidas e
mudancas nos padrdes do convivio social e da produgdo de trabalhos académicos, se por um
lado o cenario era de restricdo e dificuldades para realizacdo de pesquisa, essas ferramentas
também possibilitaram novas formas de interagdo e acesso a um numero maior de participantes,
superando algumas das limitagdes impostas pela pandemia e oferecendo alternativas inovadoras

para a pesquisa social, assim como mencionado por Schimidt, Palazzi e Piccinini (2020).
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2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA: DELIMITANDO O OBJETO E O
PROBLEMA DE ESTUDO

Integrante da bacia do rio Belém, a sub-bacia do rio Pinheirinho estd localizada na
parte sul de Curitiba e, com uma area de 14 km?, percorre 5 (cinco) Bairros: Fanny, Lindoia,
Parolin, Guaira e Agua Verde. Sua evolugio histérica possibilitou a densa ocupagio de 4reas
com potencial de alagamentos, que ocorrem em diferentes pontos (Figura 1) e representam

grande desafio para a administracdo regional e demais atores relacionados.

Figura 2 - Mancha de Inundagao na sub-bacia do Rio Pinheirinho e alagamentos
(pontos em vermelho) - 2009 a 2012.

Fonte: (Curitiba, 2014p. 6).

Em 2015, o municipio de Curitiba iniciou a execu¢do de Projeto de Controle de
Enchentes do rio Pinheirinho, vinculado ao Programa de Gestao de Riscos e Desastres Naturais
que se encontra em andamento e ¢ acompanhado pela equipe multidisciplinar da CAIXA e da
Geréncia Executiva de Governo de Curitiba (GIGOV/CT). Neste Projeto foram contempladas
agOes estruturantes, como obras fisicas, e agdes nao estruturantes, como trabalho social,
respectivamente, para reducao dos riscos e recuperacao ambiental.

Para melhor compreensdo do contexto da area de estudo, a seguir analisam-se os
aspectos fisico-territoriais, aspectos socioecondmicos e aspectos relacionados as situagdes de

alagamentos e inundagdes na sub-bacia do rio Pinheirinho.
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2.1 Aspectos fisico-territoriais

A area escolhida para o estudo trata-se de Projeto de Controle de Enchentes do rio
Pinheirinho, vinculado ao Programa de Gestdo de Riscos e Desastres Naturais.

Situada na por¢do central da bacia do Alto Iguagu, que abrange 14 Municipios, a sub-
bacia do Rio Pinheirinho esté localizada na parte sul da cidade de Curitiba, em uma érea de
14 km? (Figura 2) e percorre cinco Bairros: Fanny, Lindoia, Parolin, Guaira e Agua Verde. O
desenvolvimento desses bairros acompanhou o crescimento da cidade e impactou nas alteragdes
sofridas pelos rios formadores desta sub-bacia. (SUDHERSA, 2002).

Figura 3 - Localizacdao da Sub-bacia do Rio Pinheirinho.

[ 4

BACIA RIO BELEM/SUB
BACIA PINHEIRINHO

Fonte: (Curitiba, 2014, p. 11)

A hidrografia que forma a sub-bacia do rio Pinheirinho é formada pelo corrego Henry
Ford, divisor dos bairros Fanny e Linddia, pelo corrego Santa Bernadete, que corta o bairro
Linddia e se junta ao corrego Henry Ford, pelo rio Vila Guaira, que tem seu trajeto no bairro de
mesmo nome e pelo corrego do Curtume (Figura 3).

A Sub-bacia do Rio Pinheirinho foi fortemente impactada pela urbanizacdo, quase todas
as suas nascentes foram canalizadas, seus cursos d’agua foram retificados e o solo estd bastante
impermeabilizado, alterando drasticamente as caracteristicas naturais dos rios e corregos. A
extensdo do rio Belém, na década de 1930, era de 17,8 km e, atualmente, dista 7,2 km (Figura 4).
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Figura 4 - Mapa de parte da Sub-bacia do Rio Pinheirinho, em Curitiba/PR, destacando os

rios principais e a ocupagdo urbana nestas areas.
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Fonte: (Curitiba, 2014, p. 12)

Essa regido apresenta relevo bastante plano, abriga as 4reas de varzea dos rios Belém
e Iguacu e caracteriza-se como a de maior extensdo de areas inundaveis de toda a bacia do rio
Belém. Na sub-bacia do rio Pinheirinho estao presentes sedimentos inconsolidados ou depoésitos
sedimentares recentes, sendo significativo nas areas de entorno de rios e corregos. Conforme
Frendrich (2002), o relevo da area formada por este tipo geoldgico ¢ plano, de modo que o
sistema de meandros se apresenta com frequéncia na planicie aluvial. Por tais caracteristicas
deveria haver restricdes quanto a ocupacdo urbana, uma vez que constituem, geralmente, as

planicies inundaveis.
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Figura S - Planta projeto de retificagdo do Rio Belém de 1930

: B O e, [RETIFICACAQ D0 'RI0 BELEM
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S,
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Fonte: (Curitiba, 2014, p. 7)

Conforme estudos realizados, na época, para o Plano Diretor de Drenagem para a Bacia
do Alto Iguagu (SUDHERSA, 2002), foi constatada a relacdo entre os tipos geoldgicos com o
uso e a ocupacgdo do solo para a identificacdo da fragilidade do ambiente natural e o impacto
da urbanizacdo sobre o mesmo. Quanto maior fosse esta relagdo, maior seria sua fragilidade e

quanto menor fosse a relagdo, menor seria sua fragilidade.

Tabela 1 - Levantamento da Area Total, Densidade Populacional, CN e Percentual de Areas
Impermeaveis na Bacia do Rio Belém e Suas Sub-bacias

Nome Area Dens. Pop. Relacdo Tipos geologicos  Areas impermeaveis
km® hab./ha  x Ocupacao do solo (CN) (Al

Balém 28,19 73 a8 32
Filarzinho 3,583 35,1 90,2 12.6
Ivo 6,48 131.3 891 591
Juveve 96 793 90 2 I7h
..jutreué do Norie 1,66 1238 89,8 625
Agua Verde 418 a8.1 a0 2 41
Pinheirinho 14,49 722 aa8.7 32,8
Guaira 6,65 03,8 as.1 475
Evarisio da Veiga 72 49 9 a8, 7 204
Luis José dos Santos 16 435 a8.1 16,8
Waldemar de Campaos 217 297 a5.1 89
Arsiaozinho 6.3 34.9 a7 6 11.9

Fonte: (SUDHERSA, 2002, p. 55)

Conforme a Tabela 1, a relacdo entre tipologia geoldgica e uso do solo indicou que a
bacia do rio Belém possui como agravante o tipo de solo existente, uma vez que ¢ formada por
solos de baixa permeabilidade, havendo restri¢gdes quanto a impermeabilizagdo de suas areas,
bem como a sub-bacia do rio Pinheirinho (SUDHERSA, 2002); (Frendrich, 2002).

Contudo, devido ao intenso processo de urbanizacdo, a bacia do Belém ¢ a mais

urbanizada do municipio de Curitiba e a que apresenta a menor quantidade de areas verdes.
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2.2 Aspectos socioecondmicos

De acordo com IBGE, na bacia do rio Belém existiam 151.944 domicilios, dos quais,
aproximadamente 25.000 estdo localizados na sub-bacia do rio Pinheirinho (IBGE, 2018).
O Projeto de Trabalho Técnico Socioambiental (PTTSA) indica que foram utilizadas, como
critério para a definicdo da populagdo beneficidria, aquelas familias que se encontravam no
interior da mancha de alagamento (Figura 1).

Em relacdo a ocupagdo, segundo o IPPUC (2014), o processo de periferizagdo em
Curitiba se consolidou na década de 80, com densidades superiores a 60 hab./ha e alcangou, em
2000, densidade superior a 150 hab./ha, destacando-se, principalmente, os bairros Pinheirinho,

Lindoia, Parolin e Guaira na sub-bacia do rio Pinheirinho com as denominadas ocupagdes
irregulares (Figura 6).

Figura 6 - Mapa Mostrando as Areas com Ocupagcdes Irregulares
na Sub-bacia do Rio Pinheirinho
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Fonte: (Curitiba, 2014, p. 13)

A totalidade dos aglomerados subnormais existentes na sub-bacia do rio Pinheirinho

situam-se as margens de rios e corregos, sendo que os demais se localizam em pontos bastante
proximos. A ocupacdo irregular mais critica localiza-se no bairro Parolin, na divisa com o

Guaira, e recebe o nome de Valetdo. Outras ocupagdes de grande porte ocorrem no Bairro
Guaira — Guaira (Lindoéia).

No periodo de 2007 a 2014, foram implementados dois empreendimentos vinculados

ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), vinculado ao Programa de Urbanizacao,
Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, onde foram reassentadas 507 familias
em APP das Vilas Parolin e Guaira, permanecendo 180 a serem atendidas.
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2.3 Aspectos relacionados as situacoes de alagamentos e inundacdes na sub-bacia do rio

Pinheirinho

Segundo o Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do rio Iguagu, a concentragdo
das manchas de inundag¢do em Curitiba comprova que o crescimento urbano esta fortemente
relacionado aos problemas de inundagdes. A maior parte das areas sujeitas a inundagdo situa-se
nas bacias da margem direita do rio Iguacu, entre elas a bacia hidrografica do rio Belém. Isso
ocorre em razdo da impermeabilizagdo dos terrenos — decorrente do alto grau de urbanizagao’
que se verifica nessas bacias — cujo agravante se refere a velocidade com que inundam suas
areas criticas com a ocorréncia da precipitagdo (SUDHERSA, 2002).

Medidas diversas tém sido adotadas para minimizar essa situacdo, como: a)
estabelecimento da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo; b) Plano de Regularizagao
Fundiaria em Areas de Preservagdo Permanente (APP); ¢) Sistema de Protecio ¢ Defesa Civil
Municipal; d) sistemas de alerta; e) obras estruturais de gestdo de risco; e f) mecanismos
de monitoramento climatico e de nivel das dguas nos rios. De forma complementar a essas
iniciativas, o Governo Federal, por meio do Programa Gestao de Riscos e de Desastres, incluiu
o apoio a implanta¢do, pelos estados e municipios, de instrumentos de planejamento e controle
da ocupagdo urbana e a execug¢do de intervengdes estruturais voltadas para prevenir a ocorréncia
de desastres naturais.

Diante das caracteristicas acima apresentadas, que enfatizam a recorréncia dos
alagamentos e inundagdes na sub-bacia do rio Pinheirinho, o estudo pretende construir insumos
que norteiem o desenvolvimento de agdes preventivas em politicas publicas direcionadas a

minimizar esses riscos € seus potenciais impactos junto a populacao.

3 ANALISE DO CASO

Esta secdo se dedica a apresentagdo da descri¢do do caso, ao diagnostico situacional,
identificag¢do das estratégias empregadas para producdo e andlise de dados e o detalhamento e
analise da situagdo no territorio analisado.

A partir do levantamento de manchetes de jornais de Curitiba, desde a década de 1970,
constatou-se que os problemas de alagamentos e inundagdes na sub-bacia do rio Pinheirinho
ndo sdo recentes, sendo os ultimos eventos datados de 21 de setembro de 2017, 29 de janeiro de
2018, 13 de margo de 2019 e 10 de junho de 2020.

Em 2008, o municipio contratou um Projeto de Macrodrenagem da sub-bacia do rio
Pinheirinho, com o objetivo de reduzir a frequéncia das enchentes, utilizando o conceito de
detencdo distribuida na calha dos rios principais, que elimina o principal dispéndio, referente

a desapropriacdo de 4reas que seriam necessarias para implantagdo de detengdo concentrada.

> Ver a discussao de Tucci e Bertoni (2003) acerca das inundagdes e sua relagdo, dentre outros fatores, com a
impermeabilizagdo dos terrenos.
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Em 2011, aconteceu uma enchente de grande dimensao nesta localidade, o que corroborou para
que o municipio fosse captar recursos junto ao Governo Federal para a viabilizacdo daquele
projeto. O Projeto, iniciado em 2015, ainda ndo havia sido concluido no contexto da realizagao
da pesquisa. A obra sofreu algumas paralisa¢des ao longo do tempo e, com a sua retomada, os
atores envolvidos ficaram mais integrados.

O fato de ainda restarem muitos pontos de alagamento na sub-bacia do rio Pinheirinho
causa revolta nos moradores do territorio, pois questionam a efetividade da obra realizada. Tal
situacdo podera ser agravada com as mudancas climaticas € o prognostico de ocorréncias de
eventos extremos com chuvas intensas e periddicas.

Por outro lado, como ponto positivo, destaca-se que o municipio possuia Plano de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima e matriz de andlise de risco (IPPUC, 2014),
além disso, a execugdo do PTTSA (Brasil, 2018) tinha como objetivo contribuir para maior
capacidade de resiliéncia da comunidade e na sustentabilidade das obras de drenagem, a partir
do desenvolvimento de estratégias de enfrentamento dos riscos relacionados as inundagdes e
alagamentos e do fortalecimento do exercicio da cidadania.

A intencdo era a de que por meio do PTTSA, ao compreender a necessidade da obra
e sua importancia, a comunidade pudesse perceber que todos que residem na sub-bacia do
rio Pinheirinho estdo ndo apenas implicados em suas problematicas, mas sdo corresponsaveis
como um todo pela mitigacdo dos riscos. O trabalho incluiu a¢des de educacdo ambiental,
conscientizacdo, disseminacdo de informacdes, melhoria na comunicacdo entre os atores,
fortalecimento dos lacos sociais na comunidade e capacidade de resiliéncia.

Nossa analise busca construir uma interpretacdo da configuracdo dessas relagdes para
promocao da gestao de riscos hidro climaticos no contexto do territorio. Antes de prosseguir na
analise, faremos uma breve discussdo conceitual a partir de referenciais teoricos que debatem o

assunto na literatura especializada.

3.1 Referencial tedrico

As inundagdes sao fendmenos da natureza que vém se intensificando nas ultimas décadas
pela acdo humana e se manifestam quando da ocorréncia de fenOmenos naturais espontaneos,
eventos que mesmo de baixa magnitude ocasionam perdas ambientais, humanas e econdmicas
severas (Veyret, 2007; Veyret; Richemond, 2007). No Brasil, a susceptibilidade a esses eventos
se evidencia quando da ocorréncia de eventos hidro climaticos mais intensos, contudo, suas
consequéncias sao mais severas nas areas ocupadas por populagdes de maior vulnerabilidade
social, como o caso da ocupagdo da sub-bacia do rio Pinheirinho, no municipio de Curitiba.

Nesse contexto, este estudo se propde a apresentar uma Matriz de Risco como alternativa
para mitigacdo de problemas relacionados a recorréncia de alagamentos e inundac¢des na sub-

bacia do rio Pinheirinho.
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A auséncia de saneamento basico adequado na maioria das cidades do Brasil ¢ um
fator agravante aos desastres naturais provocados por chuvas fortes. A falta de tratamento de
esgotos domésticos e o lancamento de lixo nos rios geram doengas de veiculagdo hidrica, que
se manifestam quando ocorrem as grandes inundacgdes. Os dados obtidos pelos municipios ndo
aferem a qualidade nem o percentual da cobertura da rede de microdrenagem e macrodrenagem
nos municipios (Assumpgao et al., 2017).

Segundo Sulaiman e Aledo (2016), ¢ preciso mudar a forma de produzir conhecimentos
e de implementar a gestdo dos riscos de desastres, melhorando os processos de informagao,
comunicagdo e educagao paraaprevencao. Devem seraprimorados a participagdo e o didlogo entre
os atores sociais, levando a gestao publica compartilhada, com formagao critica e a participagao
da sociedade, num processo de governanca ambiental baseada na corresponsabilizacao.

As politicas publicas devem levar em conta a vulnerabilidade social para a defini¢do de
prioridades na atua¢do emergencial e no trabalho de prevencao, pois, segundo Gongalves e Barros
(2016), os perigos naturais se transformam em desastre quando os fenomenos que acontecem
sdo maiores do que a capacidade da populacdo de conter as acdes decorrentes desse perigo,
como os alagamentos. Enquanto a periculosidade esta relacionada aos fatores de suscetibilidade
e probabilidade de ocorréncia de um evento potencialmente perigoso, a vulnerabilidade envolve
a incapacidade da populagdo de suportar as consequéncias negativas desse evento. Observa-se
que, em Curitiba, onde hé alta suscetibilidade a ocorréncia de alagamentos, o risco se amplia,
devido ao alto grau de urbanizagao, principalmente, na regido metropolitana.

Segundo Tucci e Netto (2004), as legislagdes que tratam da drenagem urbana estdo
relacionadas aos recursos hidricos, uso do solo, licenciamento ambiental, gerenciamento de
bacias compartilhadas, além das legislagdes que tratam da atuacdo da Defesa Civil.

A nivel federal, essa legislac@o inclui a Constitui¢do Federal (art. 30, VIII) e a Lei n°
9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e aprovou o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). No Parand, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual
n°® 12.726/99) estabelece o Plano Diretor de Drenagem para a Bacia do rio Iguacu (PDDrU),
para a bacia do Alto Iguagu e afluentes do Alto Ribeira na Regido Metropolitana de Curitiba
(Curitiba, 2012).

Segundo Marques (2019), o PDDrU de Curitiba estd direcionado para reduzir as
enchentes, sem transferir os impactos a jusante, sendo um sistema de drenagem por detengao.
Contudo, observa-se que, para a bacia do rio Belém, ¢ inviavel a implantacdo de parques e bacias
de detencdo e retengdo devido a auséncia de espacos livres e pelo custo das areas existentes
consolidadas. Nessas areas, ha alta densidade ¢ maior suscetibilidade a inundagao, além disso,
ndo seria viavel aplicar desapropriacdes devido ao seu alto custo.

Gantus-Oliveira (2023) discute os desafios e contradi¢des do planejamento urbano
frente aos desastres socioambientais, em seu texto busca romper com a logica da “cidade-
empresa”’, que trata desastres como problemas técnicos a serem geridos, € ndo como frutos

de desigualdades histdricas acumuladas no uso e ocupagdo do solo nas cidades. A falta de
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comunicagdo entre atores e a fragmentacao institucional sdo um problema cronico que agravam
essas problematicas.

A dificuldade de integracdo entre secretarias municipais e as comunidades afetadas por
esses problemas revela uma “governanca segmentada” que prioriza interesses economicos,
como a gentrificagdo pos-desastre. As praticas socioespaciais de resisténcia— como a ocupagao
coletiva de espacos e a constru¢do de lacos comunitarios — oferece um contraponto as solugdes
tecnocraticas, alinhando-se as demandas dos moradores no planejamento urbano e o controle
social.

A combinagdo de intervengdes técnicas com justica socioambiental, priorizando a voz
das comunidades aparece como uma das estratégias promissoras para os territorios vulneraveis

a desastres ambientais, especialmente os de origem hidro climatica.

3.2 Diagnéstico situacional

Iniciando-se pela caracterizacdo dos atores envolvidos e suas competéncias, entende-
se que determinado individuo é um ator social quando representa algo para a sociedade (uma
classe ou categoria social, um grupo de atores sociais ou o pais), quando encarna uma ideia,
uma reivindicagdo, um projeto, uma promessa, uma denuncia. “Mas a ideia de ator ndo se
limita somente a pessoas ou grupos sociais, instituigdes também podem ser atores sociais: um
sindicato, partidos politicos, jornais, radios, emissoras de televisdo, igrejas, etc.” (Souza, 2002,
p. 54).

Para efeito de andlise, consideramos o acumulo da pesquisa documental, combinada
aos dados secundarios e as entrevistas com gestores e com liderangas comunitarias do territorio
envolvidas nas acdes do PTTSA. Com base nesses materiais criamos inicialmente um quadro
que apresenta o conjunto de atores/institui¢des considerados no conjunto de nossa analise.

Posteriormente, a sistematizacao dos dados conduziu a elaboragdo de uma matriz SWOT.
A Matriz SWOT ¢ uma ferramenta estratégica amplamente utilizada para analisar cenarios
internos e externos de uma organizagao, projeto ou situacdo. O nome SWOT ¢ um acrénimo
para Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameagas)6. Desse modo, a matriz apresentada nesta secdo pretende refletir sobre a conjuntura
estratégica que se apresenta no territorio quando o assunto ¢ a incidéncia e a gestdo de desastres
relacionados aos eventos hidro climéticos no contexto investigado.

No quadro 1, sdo apresentados os atores identificados com o estudo de caso e seus

respectivos envolvimentos e competéncias.

¢ Ver, por exemplo, Fernandes (2012).
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Quadro 1 — Atores Sociais Envolvidos com o Objeto de Estudo

Atores Envolvimento/competéncia

Gestdo dos programas, projetos e atividades nos
termos do Contrato de Prestacdo de Servicos
Ministério do Desenvolvimento Regional firmado entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) e a instituicdo financeira oficial
(Mandataria/CAIXA).

Operacionalizacdo da execucdo dos programas,
projetos e atividades nos termos do Contrato de
Prestacdo de Servigos firmado entre o MDR e a
instituicdo financeira oficial (Mandataria/CAIXA).
Andlise e condugdo de processos relacionados a
protecdo e uso de recursos hidricos, planejamento,

Caixa Econdmica Federal

Instituto Agua e Terra (IAT) execucdo, fiscalizacdo e apoio relacionados a
questio de erosdo, cheias e inundacdes no dmbito
estadual.

Regional PoriSio — Varios Nicleos das | Atendimento da populacéo de 9 Bairros, sendo trés
Secretarias Municipais (Salde, | da area de estudo: Parolin, Guaira e Agua Verde.
Educagdo, Assisténcia Social,

Urbanismo, etc.) e Prestacdo de Servicos
Estaduais (Concessionarias responsaveis
pelo abastecimento de agua, esgoto e de
energia eletrica, Instituto de Identificacdo

do Parana).
Regional Pinheirinho — segue a mesma Atendimento da populacdo de cinco bairros, sendo
estrutura mencionada acima. dois da area de estude: Fanny e Lindoia.

Afividades relacionadas ao plangjamento e
execucdo da prevencdo e resposta a desastres e
situacfies adversas.

Responsavel pela fiscalizagdo da execucdo do
Secretaria Municipal de Obras Publicas Projeto de Controle de Enchentes do rio
Pinheirinho.

Fiscalizac&o de atividades com potencial poluidor
no Ambito do Municipio de Curitiba.

Secretaria Municipal da Defesa Social e
Transito

Secretaria Municipal do Meio Ambiente

IPPUC Responsavel pelo processo de planejamento e
gestdo urbana em Curitiba.
Secretaria Municipal do Urbanismo Fiscalizacdo do uso e ocupacio do solo.

Contato direto com eventos atipicos (ocorréncias
de alagamentos).

Conselho de infraestrutura Guaira Estruturacéo e organizacéo da sociedade civil.
Participacdo da sociedade no acompanhamento e
representacdo dos interesses coletivos no ambito
Conselho Local de Sadde Parolin da salde, para que atendam as necessidades
pricritérias da populacdo e melhorem a qualidade
dos servicos.

Grupos de pessoas de uma mesma comunidade
que se relnem para discutir, planejar, analisar, e
acompanhar as solugfes de seus problemas, o
qual se reflete na seguranca publica.

Responsavel pela execucdo do PTTSA, conforme
Empresa executora do PTTSA projeto apresentado pelo Municipio e aprovado
pela CAIXA no Ambito do PAC2.

Prefeitura Municipal de Curitiba

Comunidades atingidas pelo evento

Conselho Comunitario de Seguranca

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Os dados produzidos a partir das entrevistas nos ajudam a adentrar o papel que
os principais atores sociais vém desempenhando no contexto do Projeto, suas principais
dificuldades e problemas enfrentados quanto a situacao recorrente de alagamentos e inundagdes
na sub-bacia do rio Pinheirinho. Identificou-se a dificuldade de comunicagdo e de integracao
entre os atores sociais, denotando a deficiéncia do trabalho interdisciplinar em rede promovido
no ambito das agdes do projeto.

A execugdo de politicas publicas eficazes depende, em grande medida, da capacidade
de articular e conectar diversos atores que ultrapassam as fronteiras organizacionais. Essa

interagdo entre agentes estatais, da sociedade civil e do setor privado € essencial para garantir
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que as politicas atendam de maneira mais ampla e integrada as demandas sociais, econdmicas e
culturais, assim como menciona Siqueira, Moraes e Costa (2025). Dessa forma, a compreensao
das competéncias e contribui¢des de cada ator e suas respectivas competéncia. O setor privado
pode trazer inovagdes tecnoldgicas e investimentos, enquanto a sociedade civil contribuir com a
experiéncia vivida e a perspectiva das comunidades mais afetadas pelas politicas. Ja o papel do
Estado ¢ fundamental para garantir a regulag@o, o monitoramento e a equidade na implementagao
das agdes. Quando esses atores atuam em conjunto, compartilham conhecimento, recursos
e responsabilidades, cria-se um ambiente mais colaborativo e eficiente, capaz de resolver
problemas complexos e promover o bem-estar coletivo de forma mais abrangente e sustentavel.

Cabe ressaltar que, embora questionados, os atores ndo mencionaram o envolvimento
de atores do setor privado na resolugdo dos problemas da sub-bacia do rio Pinheirinho nas
entrevistas. Outra questdo importante refere-se a dificuldade de fiscalizagdo das areas de
preservagdo permanente no territorio, relatada pelos atores envolvidos.

As informagdes do quadro 3 podem ser uteis para a proposicdo de agdes preventivas em
politicas publicas, que possam subsidiar a tomada de decisdes para a reducdo de desastres e a
ampliacdo da participacdo da sociedade na gestao de riscos.

O resultado das andlises das entrevistas realizadas permitiu identificar a visao dos atores
sociais sobre os problemas de infraestrutura na sub-bacia do rio Pinheirinho, que buscamos
sintetizar apresentando os principais problemas e solucdes identificadas pelos gestores.

Na vis@o dos gestores foram identificados os seguintes problemas e solugdes:

Problemas:
a. adensamento intenso e impermeabilizac¢do do territorio;
b. falta de integracdo e comunicagao entre as secretarias do municipio;
c. dificuldade de um olhar integrado sobre o planejamento e sua execugao;
d. falta de manutencdo constante da rede de microdrenagem e das galerias pluviais;
e. conscientizagdo da comunidade sobre a destinagao correta dos residuos sélidos;
f. falta de fiscalizag@o quanto ao atendimento das legislagdes.

Quanto as solugoes:

a. aumento da resiliéncia e proposicao de acdes - reservar agua da chuva, aumentar
as areas permeaveis, reassentar familias, aumentar o engajamento da populagdo
com sua responsabilidade em relacdo aos riscos, melhorar os sistemas de alerta,
estabelecer areas seguras na ocorréncia de desastres e trabalhar na cultura da
prevengao;

b. execucao de um trabalho de conscientizagao de todos, que inclua os cuidados com

a casa ¢ a destinagao correta dos residuos;

c. maior impermeabilizacao da cidade com mais areas de refrescancia e vegetacao e

maior integracao dos projetos de drenagem,;
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d. utilizacdo da matriz de analise de risco para orientar agdes preventivas direcionadas
a minimizar os riscos € 0s seus potenciais impactos em trés sistemas: os ambientes

construido, social e ambiental.

Na visdao da populagdo e das liderangas comunitarias, os problemas de infraestrutura

estao relacionados a:
falta de comunicagdo sobre o projeto de drenagem no periodo de 2015 a 2019;
b. falta de informagdo dos gestores sobre a importancia do projeto de drenagem,;

c. falta de entendimento de que o projeto atende ndo somente ao rio, mas também a

toda a bacia;
d. falta de comunicagdo entre os atores envolvidos;

e. falta de preparagdo da comunidade para as obras e para mudanga de habitos e de

cultura;

f. falta educagdo ambiental e conscientizagdao da populagao.

Durante a entrevistas as liderangas comunitérias relatavam ser constantes reclamacgdes
nos registros do Trabalho Socioambiental na implementagdo do projeto.

O morador A, residente na regido do corrego Santa Bernadete, relatou a falta de limpeza
do rio e sobre os restos de obra que estdo dentro do curso d’agua, atrapalhando o escoamento
em momentos de grande vazao. Segundo ele, com a chuva do dia 10 de junho de 2020, a 4gua
do rio canalizado, que passa ao lado do seu lote, ndo conseguia entrar no Santa Bernadete
por conta dos blocos residuais da obra que obstruiam o caminho. Este morador questionou a
funcionalidade da obra e a logistica de execucao em lotes.

O morador B afirmou que a limpeza deveria ser feita paralela a execugdo da obra, que a
quantidade de restos de construcdo deixados no leito do rio atrapalha mais do que o lixo jogado
pela populagdo, uma vez que sdo mais pesados e formam barreiras impedindo por completo a
passagem da agua. Ele mencionou estar indignado alegando ser problematico uma obra que
vem, justamente, para conter as cheias, na verdade, esta contribuindo para que elas ocorram,
referindo-se aos restos de construgdo da obra que estdo sendo deixados dentro do rio. Relatou,
ainda, que a fiscalizag¢@o nesse sentido deveria ser maior.

O morador C descreveu que, em trechos onde a obra ja poderia estar avangada, ainda ha
residuos que prejudicam a passagem da dgua. Segundo o morador, na esquina da Avenida Henry
Ford com a rua Dr. Gastao Faria, havia uma quantidade significativa de entulhos na calha do rio.

Os relatos dos moradores mostram a falta de confianga da comunidade nos demais
atores envolvidos no projeto, pois a falta de informagdes e o atraso na finalizagdo das obras
contribuem para o descrédito em relagdo ao projeto e a Prefeitura.

A solucdo identificada pela populacdo e liderangas comunitdrias se pautou na
necessidade de um processo de educacdo ambiental e conscientizagdo da populagdo; assim
como na necessidade de fiscaliza¢do quanto a limpeza do rio, inclusive, em relagdo ao resto de

obra que estava sendo descartada no curso d’agua.
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Os problemas apresentados pela equipe do Trabalho Socioambiental foram:
a. existéncia de ocupagdes irregulares em Area de Preservagdo Permanente (APP);

b. faltade consciéncia ambiental, caréncia de areas permeaveis, muitas ruas asfaltadas

e calgadas impermeaveis;
c. descarte inadequado dos residuos e fora do dia correto;

d. falta de consciéncia de que se trata de um rio € nao de um valetdo, onde acham que

podem jogar esgoto e lixo;
falta de esgoto regular;
falta de captacdo da agua da chuva;

falta de areas verdes;

= @ oo

ocorréncia de caminhdes despejando entulhos no rio;

— e

presenga de lixo entupindo as portas de contengao; e,

j. falta de pertencimento da comunidade.

A necessidade de um trabalho socioambiental ¢ fundamental para a conscientizagao
da populagdo sobre os problemas acima apresentados e para trabalhar aspectos como:
corresponsabilidade, resiliéncia, exercicio da cidadania e sustentabilidade do empreendimento.

Foram identificados problemas de infraestrutura na sub-bacia do rio Pinheirinho quanto
aos seguintes pontos: territorio muito impermeabilizado, falta de comunicagao entre os atores
envolvidos e falta de conscientiza¢ao da populagdao. Em fun¢do da complexidade da situagao,
caracteristicas e peculiaridades deste territorio, uma agao integrada entre os atores deve ser a
diretiva por parte da gestao municipal.

Foi detectada a necessidade de fornecer a comunidade mais informagdes sobre o
empreendimento, fomentando sua participagdo em grupos representativos para que vivenciem
os problemas e sintam-se parte integrante da solucao. A populacdo deve perceber que todos
contribuiram para o agravamento dos problemas e que cada um devera fazer a sua parte na
busca das solugdes. A educacao ambiental foi uma questao apontada por todos. Outra questao
trazida foi a importancia de priorizar as medidas nao estruturais - como educagdo ambiental,
comunicagdo, informagdo, uso de calgadas e ruas com material permeavel, reuso da agua,
implantacdo de cisternas e descarte correto dos residuos solidos - ao invés das medidas
estruturais, que implicam em grandes obras e sdo muito caras.

Um ponto forte ¢ que a Defesa Civil do municipio tem um Plano de Contingéncia
preparado para agir nas inundagdes e alagamentos. O ponto fraco ¢ que o poder publico s
lembra do problema quando ele acontece e ndo valoriza as agdes preventivas da Defesa Civil na
comunidade entre um evento e outro. Uma oportunidade seria promover a cultura preventiva,
motivando a destinacdo correta dos residuos e realizando a frequente coleta pela Prefeitura,
evitando que os residuos acabem no rio, entupindo o sistema de drenagem.

Cabe salientar, aqui, os interesses politicos na continuidade do problema, pois o fato
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de ndo prover uma solucdo definitiva possibilita que o municipio receba recursos a fundo
perdido em situagdes de calamidade publica. Nessas situagdes, aparecem muitas questdes de
responsabilidades que sdo pouco aproveitadas pelo gestor urbano para fazer melhorias no seu
planejamento.

Outra oportunidade seria o municipio realocar as familias que ainda residem na Area
de Preservacdo Permanente, porém a area ja estd muito adensada e ndo hé disponibilidade de
terrenos para constru¢ao de empreendimentos habitacionais no bairro, assim o reassentamento
teria que ser para outro local. Essa solucdo geraria mais conflitos entre a Prefeitura e a
comunidade, pois essas familias estdo nessa area ha mais de 10 anos e estruturaram sua vida no
entorno, onde t€m lagos sociais, vinculos e pertencimento ao territorio.

A comunidade residente nas areas de APP desconhece os perigos a que estd exposta.
As familias investem na ampliacdo das moradias em locais inadequados, sem se preocupar em
buscar solucdes resilientes, como utilizar telhas mais resistentes, levantar a altura das tomadas
para evitar choques, colocar barreiras fixas ou modveis para evitar a entrada de agua, rampa
externa e instalacdo de valvula de retencao.

Cabe destacar a necessidade de especial aten¢do aos espagos de APP, anteriormente
ocupados pelas familias que foram reassentadas, para que seja feito algum uso da area com
a finalidade de evitar novas ocupagoes irregulares. Contudo, se o poder publico ampliasse a
fiscalizag¢do, impedisse novas invasdes, exigisse a colocacdo de 25% de area verde no lote,
cobrasse os pisos e calcadas permedveis, multasse todos os crimes ambientais como o descarte
dos residuos, entulhos e efluentes no rio, impedisse a colocagao de lixo nas ruas com o risco de
entupir a rede de drenagem e a catacdo em local inadequado, isso provocaria um conflito com
a populacdo, tensionando a comunicagao entre o poder publico e a comunidade, que ja ndo flui
muito bem, de acordo com nossos dados.

Identificou-se que a governanga para a gestdo do trabalho em rede foi outra dificuldade
que contribuiu para esta situagdo recorrente de infraestrutura na sub-bacia do rio Pinheirinho,
pois cada secretaria atuava de forma muito segmentada. Na concepg¢ao do projeto foi considerada
apenas a resolu¢do da questdo de cheias e alagamentos, ndo sendo previstas outras fungdes
associadas a uma visdo integrada e sustentavel da bacia, como a necessidade de realocacao,
implantacdo de areas verdes de conservagdo e de recuperacao ambiental.

As entrevistas foram muito esclarecedoras e complementaram as questdes ja identificadas
na pesquisa documental quanto a situa¢ao da recorréncia dos alagamentos e inundag¢des na sub-
bacia do rio Pinheirinho, evidenciando as dificuldades e os problemas que cada um dos atores
entrevistados enfrenta com este projeto.

Uma série de problemas parecem ser negligenciados pelo poder ptblico na gestdo do
territorio, a saber: a grande quantidade de moradias em APP; falta de fiscalizacdo; falta de
conhecimento da populacio sobre o empreendimento e sobre a preservagdo ambiental; tratamento
do rio Belém como um valetdo, onde sao jogados efluentes e residuos; uso do rio para descarte

de entulhos; obstrug¢do dos flaps, manuten¢do da rede de microdrenagem e galerias pluviais;
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grande extensdo de solo impermedvel; influéncia politica nas associagdes de moradores;
dificuldade da equipe do Trabalho Socioambiental de atuar em algumas comunidades; e falta
de comunicag¢do entre os atores envolvidos.

O desafio premente ¢ como fomentar a participagdo e o envolvimento da populacao
com a gestdo dessa problematica, a conscientizagdo em relagcdo a sua corresponsabilidade na
mitigacao dos riscos, a criacdo da cultura preventiva, o aumento da resiliéncia e a educacao
ambiental.

A identificacdo dos pontos fortes e fracos, considerou a dimensdo interna, ou seja, o
olhar para as capacidades e recursos disponiveis ao conjunto dos atores analisados, constituindo
subsidio importante para o melhor entendimento da problematica das inundacdes e alagamentos,

0s quais sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Identificacao dos Pontos Fortes ¢ Fracos

Pontos Fortes Pontos Fracos

Ha Conselhos e Assgcial;f;es atuantes na sub-bacia Falta de CDmUHiCﬂgﬁO entre todos os atores sociais.
do Rio Pinheirinho.

Reassentamento de 507 familias que residiam em | Falta de fiscalizag&o nas areas de APP gue ainda ndo
APP — Rio Guaira. foram invadidas.

Diminuicdo dos alagamentos e inundacdes a partir de | Obras fisicas ndo concluidas, que foram iniciadas em

2015. 2015 e com previsdo de conclusdo em 2022.
Retomada do PTTSA na sub-bacia do rio Pinheirinho | Falta de conscientizacdo da populacdo sobre seu
a partir de 2019. papel enquanio cidaddo, para a solugdo dos

problemas de infraestrutura na sub-bacia do rio
Pinheirinho (destinagdo correta dos residuos, ligacdo
correta de esgotamento sanitario, reuso da agua,
manutencio de 25% de area verde no seu lote, canais
de participacdo social nas politicas publicas,
aprendizagem de como a obra fisica em andamento
pode contribuir  para mitigar problemas de
alagamentos e inundacBes recorrentes e, por fim,
tornar a comunidade resiliente através da integracdo
de gestdo de risco e processo de desenvolvimento).

IPPUC — demonstrou visdo integrada e sustentavel de
planejamento urbano e gesido de riscos que
agreguem um conjunto de beneficios mais amplos
para as populactes das areas atingidas, tais como:
implantacdo de parques, Areas de lazer, areas verdes
de conservacac e de recuperacdc ambiental,
reassentamentos, entre outros.

Falta de informacdo e comunicacdo sobre o projeto
para a populacao, resultando na falta de entendimento
da dimensdo do empreendimento e da
corresponsabilidade da mesma na criacdo e solucdo
dos problemas.

Recuperacdo e protecdo de nascentes e rios.

Falta de preservacio de mananciais: recuperacio e
protecdo de nascentes e rios.

Acfes integradas do municipio no bairro Parolin para
a melhoria da destinacdo dos residuos sélidos na sub-
bacia do rio Pinheirinho.

Falta de aches integradas do municipio no bhirro
Parolin para a melhoria da destinacdo dos residuos
sdlidos na sub-bacia do rio Pinheirinho.

Estimulo ao protagonismo de novas liderancas
comunitarias.

Interferéncia politica nas Associagtes de Moradores.

Pertencimento das familias ao territorio.

Segunde informacdes da Companhia de Habitacdo
Popular de Curitiba (COHAB/CT), ha necessidade de
reassentamento de mais 180 familias do bairro
Parolin.

Implantacdo de parques, areas de lazer, areas verdes
de conservacao, recuperacdo ambiental e de
reassentamentos.

Falta de areas desocupadas para a implantacdo de
parques, dreas de lazer, areas verdes de
conservacdo, recuperacac ambiental e de
reassentamentos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Da mesma forma que os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameagas, ambientes
externos que potencializam ou prejudicam essas capacidades e recursos — dimensdo externa —,
também sdo importantes para o entendimento da problemadtica das inundacdes e alagamentos
(Quadro 3).

Quadro 3 — Identificacdo das Oportunidades e Ameagas

Oportunidades

Ameagas

As proximas eleicfes municipais podem trazer uma
renovacao nos quadros da gestao publica.

Falta do cumprimento das leis — fISCEl”ZE[;ﬁD em areas
de APP.

Além da manutencdo constante por parte do municipio
& necessario um processo de educacao ambiental que
esta previsto no PTTSA para que a populacdo ndo
jogue residuos no rio.

Se a agua ficar acumulada antes da estrutura de
controle instalada nas obras para reduzir a velocidade
da vazdo do rio, quando ultrapassar determinado
nivel, transbordara e causard alagamentos e
inundacbes.

Cultura preventiva.

A gestio municipal de todas as secretarias & realizada
de forma desintegrada e com muito pouco foco no
conjunto da sub-bacia do rio Pinheirinho, atuando
sempre sobre problemas  ponfuais e nunca
desenvolvende um  plangjamento  preventive e
indutivo.

Atuac8o integrada dos atores sociais na gestdo de
riscos.

Alagamentos e inundagﬁes recorrentses.

Urbanizacdo do municipio.

Aumento das areas com calcadas e asfalto,
aumentando a impermeabilizacdo.

Encaminhar para os programas ja existentes no
municipio, as pessoas desempregadas e gue tiverem
interesse em trabalhar na reciclagem

Continuidade do descarte inadequado de residuos no
rio Guaira.

Mobilizacdo e organizacdo comunitaria.

Interfer&ncia politica nas areas.

O municipio podera repensar a politica habitacional e
SeUs programas comespondentes para o atendimento
da populacdo com renda de zero a trés salarios-
minimos.

MNovas ocupat;ﬁes irregulares na sub-bacia do rio
Pinheirinho.

Melhoria da gestdo do trabalho em rede e na
integracdo com todos os atores envolvidos na sub-
bacia do rio Pinheirinho.

A comunidade continua a néo ter conhecimento amplo
da grandiosidade, importncia e abrangéncia da obra
de drenagem.

Gestdo integrada.

Falta de visdo moderna de plangjamento integrado da

agua na sub-bacia do rio Pinheirinho, onde os
componentes de manancial, esgotamento sanitario,
residuos sdlidos, drenagem urbana e inundacdo
ribeirinha sdo vistos dentro de um mesmo conjunto e
relacionados com a causa principal, que é a ocupacio
do solo urbano.

Fonte: Elaboragao propria.

Dos dados colhidos e analisados, alguns pontos merecem atengdo: A execucdo de
politicas publicas de prevenc¢do a inundagdes enfrenta desafios complexos que envolvem tanto
questdes estruturais quanto operacionais. O adensamento urbano intenso e a impermeabilizagao
do solo, resultado de um planejamento inadequado (oriundo das questdes ineficientes
estruturais), dificultam a drenagem natural das dguas pluviais, tornando as dreas mais suscetiveis
a alagamentos. Além disso, a falta de integragdo entre as secretarias do municipio e a auséncia

de um planejamento holistico comprometem a efetividade das agdes preventivas.
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Muitas vezes, as politicas ptblicas ndo consideram as interconexdes entre dreas como
urbanismo, satide e meio ambiente, prejudicando a articulagdo necessdria para mitigar os
impactos das inundag¢des. A manutencao da infraestrutura de drenagem, como as microdrenagens
e galerias pluviais, também ¢é negligenciada, devido a falta de didlogo institucional, o que agrava
ainda mais o problema. Sem a devida fiscalizacdo e acompanhamento regular, o sistema de
drenagem se torna ineficaz.

Outro aspecto critico ¢ a conscientizacdo da populacdo, especialmente no que diz
respeito ao descarte correto dos residuos sélidos, que frequentemente entopem os sistemas de
drenagem e agravam os alagamentos. A falta de engajamento social em torno dessas questdes
reflete também a auséncia de uma fiscalizagdo rigorosa quanto ao cumprimento das normas e
legislagdes urbanisticas, o que permite que construgdes irregulares e inadequadas se proliferem,
contribuindo para a deterioragao dos sistemas de drenagem e aumentando os riscos de inundacao.

Essa problematica indica, dessa forma, que para superar esses desafios, ¢ fundamental
adotar uma abordagem conectiva dos agentes locais, que una o poder publico, a sociedade
civil e o setor privado, imbuidos em um planejamento urbano mais sustentavel, investimentos
em manutencao e fiscalizagdo mais eficiente, além de campanhas de educagdo ambiental para
conscientizar a populagdo sobre a importancia do descarte adequado de residuos e da urgéncia
de participacdo social no processo de execucdo dessas politicas publicas. A articulagdo entre

esses diversos atores € essencial para o €xito de qualquer estratégia de prevencgdo a desastres.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Cabe ressaltar que este estudo versa sobre a questdo do planejamento urbano, gestao de
riscos e mitigagdo, contextualizando-se o tema para o caso da sub-bacia do rio Pinheirinho no
qual os pontos altos do trabalho foram: elaboragdo de um diagnostico; construcao de quadro de
stakeholders, percep¢ao sobre os desastres e os conflitos imbuidos no territdrio, assim como
das ameagas e das oportunidades para a reducdo da recorréncia de alagamentos e inundagdes;
importancia que as estratégias de mitigacdo estejam assentados no tripé territorialidade,
participagdo e parceria e nos processos continuados de formacdo e qualificagdo dos atores
envolvidos. Outras questdes, como as propostas de melhorias da matriz de andlise de risco que
0 municipio j& possui, podera ser objeto de trabalhos futuros.

A partir dos dados qualitativos e sobre as percepgdes e conflitos entre os diferentes
atores sociais e instituigdes, foi possivel apontar os desafios que serdo encontrados para a
implementa¢do da mitigagdo de risco neste territorio.

No que diz respeito a prevencao e controle dos alagamentos e inundagdes, a a aplicagdo
de medidas ndo-estruturais (Tucci; Bertoni, 2003; Fortunato, 2006), dentre as quais destacam-
se acdes de planejamento das ocupagdes em areas inundéaveis, envolvendo o zoneamento de
areas de inundacdo associadas ao Plano Diretor e o estimulo ao aumento de areas verdes,
devendo-se incentivar a educacdo ambiental; constituicao de nucleos de prote¢do e defesa civil

comunitaria; aplica¢do de sistemas informatizados que permitam constante monitoramento,
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tanto da ocupacao do solo, quanto de fatores meteoroldgicos e previsdo de cheias; além de
adequagdes de diversas legislagdes relacionadas ao tema.

Dessa forma, ¢ providencial que nos tornemos mais conectados a busca por alternativas
que ndo apenas preservem os componentes dos ecossistemas e os servigos que foram afetados,
por formas de organiza¢do social equivocadas, mas que também incentivem a criagdo de novos
tipos de ecossistemas que reforcem a perspectiva da sustentabilidade.

Os referidos ecossistemas permitirdo a reconciliacdo entre o desenvolvimento humano
e a biodiversidade, promovendo a integracdo das dindmicas econdmicas, urbanas e sociais com
o equilibrio ambiental. Para isso, ¢ imprescindivel a participagdo ativa de todos na construgao
de solugdes sustentaveis, fortalecendo o vinculo entre a sociedade e o meio ambiente ao qual
estamos intrinsecamente conectados.

Aofinal, destaca-se aurgéncia no fortalecimento de politicas publicas e na implementagao
de projetos de gestao que contemplem a diversidade social e promovam um conjunto de politicas
publicas protetivas, verdadeiramente participativas, que garantam a constru¢do de um modelo
inclusivo (de elaboracdo, planejamento e execugdo de politicas publicas) e sustentdvel para

todos.
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