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RESUMO: Os municipios brasileiros tém competéncias e devem se adequar as diretrizes
normativas da Politica Nacional de Residuos Solidos, que determina que a operacionalizagao
da gestao de residuos, de responsabilidade municipal, podera ser realizada por meio da
atuacao de multiplos atores, tais como os catadores e catadoras de materiais reciclaveis e o
setorprivado.Oartigobuscoucompreenderaatuacaodosetor privado,comoatorcontratado,
na operacionalizacao da gestao dos residuos em municipios da Regido Metropolitana
de Natal Funcional. Analisou-se os reflexos da atuacao do setor privado na configuracao
de uma possivel l6gica metropolitana de gestao, aprofundando a investigagcdo acerca da
relacao estabelecida entre os municipios e o setor privado. Os dados foram apresentados
sem a identificacao de pessoas fisicas e juridicas, sendo adotada a codificacao dos atores
publicos e privados, e estruturou-se a analise que apontou para as interrelacdes entre os
atores envolvidos na implementacao da politica nacional. Observou-se que a articulacao
entre os atores publicos e privados ocorre de maneira interligada, ja que a presenca dos
mesmos socios é evidenciada tanto nas empresas quanto no quadro administrativo dos
municipios. E, tal constatacao, dificulta na concretizacao da gestao conforme parametros
socioambientais da politica nacional dos residuos sélidos bem como as recomendagdes dos
ODS para o setor.
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ABSTRACT: Brazilian municipalities have competence with the regulatory guidelines of
the National Solid Waste Policy, which determines that the operationalization of waste
management, a municipal responsibility, may be carried out by multiple actors, such as
recyclable pickers and the private sector. This article analyzes the private sector’s role as
a contracted actor to operationalizing waste management in municipalities within the
Functional Natal Metropolitan Region. The article examines the impact of private sector
action on the development of a potential metropolitan management logic, furthering
the investigation into the relationship between municipalities and the private sector. The
data were presented without the identification of individuals and legal entities, adopting
the coding of public and private actors, and the analysis was structured that pointed to the
interrelationships between the actors involved in the implementation of the national solid
waste policy. It was observed that the articulation between public and private actors occurs
interconnected, since the presence of the same partners is evident both in companies and
in municipal administration. And this finding makes it difficult to implement management
in accordance with the socio-environmental parameters of the national solid waste policy as
well as the recommendations of the Sustainable Development Goals for the sector.

Keywords: Solid waste management; Metropolitan management; PNRS; Public-private
relations; Functional metropolitan region of Natal

1 INTRODUCAO

A Agenda 2030 da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), lancada em 2015,
estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com a finalidade de orientar
acoes integradas em favor do desenvolvimento econdmico, social e ambiental. No campo
das politicas publicas ambientais brasileiras, os ODS representam uma oportunidade
estratégica para nortear praticas sustentaveis, inclusivas e participativas.

Para Moura (2016), a sustentabilidade ndo deve ser tratada como um atributo
técnico ou ambiental, mas como um projeto coletivo de sociedade, que exige mecanismos
de participacao democraticos, planejamento estratégico e redistribuicao de poder. Assim,
fortalecer as capacidades de governanca local e fomentar a transparéncia nos contratos
publicos de gestao sao chaves institucionais para que politicas ambientais contribuam de
forma mais eficaz para o cumprimento da Agenda 2030.

Ainda que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), lei n° 12.305/2010
(Brasil, 2010), esteja alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel, sua efetiva
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implementacdo depende de arranjos institucionais que garantam o controle social, a
participacao cidada e a promocao de politicas publicas inclusivas e territorialmente
integradas (Jacobi; Besen, 2011). A PNRS é um dos principais marcos legais brasileiros
voltados ao desenvolvimento sustentavel, articulando-se diretamente com os ODS 11 e
12, que tratam, respectivamente, da promocao de cidades sustentaveis e da garantia de
padrdes responsaveis de producao e consumo.

A partir da PNRS, os municipios brasileiros passaram a ter responsabilidades e
procuraram se adequar as diretrizes da politica nacional, dialogando com os diversos atores
publicos e privados (Silveira; Figueiredo, 2021). Entdo, a operacionalizacdo da gestdao de
residuos se da por meio da atuacao de multiplos atores, por exemplo, catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e o setor privado. Quanto a este ultimo, ressalta-se que a sua
articulacao deve ser exercida da coleta dos residuos até a sua destinacao final.

A Regiao Metropolitana de Natal (RMN) convive com cenarios de incertezas quanto
ao cumprimento da PNRS e, por ende, os ODS. Ndao ha uma gestao metropolitana para os
residuos solidos e entao, os municipios elaboram suas gestdes de maneira desarticulada das
questdes metropolitanas. Um aspecto importante dessa questao é a participacao macica do
setor privado através do oferecimento de servicos (Silveira; Figueiredo, 2021).

A expressao “RMN Funcional’, tal como empregada neste estudo, refere-se a Regido
Metropolitana de Natal ndo apenas enquanto delimitacao legal e institucional (formalizada
pela Lei Complementar Estadual n. 152/1997), mas enquanto um espaco funcionalmente
integrado a partir de relagcdes urbanas, econémicas, infra estruturais e ambientais que
extrapolam os limites politico-administrativos dos municipios envolvidos.

No presente estudo, importa entender como a conformacgao de um possivel grupo
interconectado na gestao dos residuos sélidos na RMN Funcional pode representar entraves
a consecucao das funcdes publicas de interesse comum quanto a gestao dos residuos, no
cumprimento da politica nacional. Busca-se identificar a possivel formacao de um ator
privado coletivo, composto a partir de interconexdes, e que podera influenciar, mesmo que
indiretamente, no (ndo) compartilhamento de responsabilidades e agdes entre os municipios
da regiao estudada.

2 MATERIAL E METODOS

A Regiao Metropolitana de Natal é composta por 15 municipios com distintos graus
de integracdao com o municipio-polo Natal (Ribeiro et al, 2012). A figura 01 apresenta a
espacializacao do territério que compéem a RMN.

A Regiao Metropolitana de Natal Funcional constitui um espaco urbano de intensa
dinamicidade, concentrando 46% da populacao do Rio Grande do Norte e exercendo papel
central no desenvolvimento econémico e social do estado. Instituida formalmente pela Lei
Complementar Estadual n° 152/1997, a RMN passou a incluir 15 municipios, com destaque
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aos de maior integracgao funcional — Natal, Parnamirim, Macaiba, Sao Gon¢alo do Amarante
e Extremoz. Esses municipios se caracterizam pelos fluxos diarios de pessoas, servicos e
mercadorias, o que evidencia aformacao de uma metrépole funcional cominterdependéncia
entre os municipios (Clementino et al., 2019, p. 27).

A fim de realizar o estudo especifico na RMN Funcional, foram levantados, por meio
de pesquisa documental em instrumentos contratuais, os dados referentes a relacao entre o
setor publico e o privado na coleta dos residuos e na disposicao final, nos cinco municipios
no ano de 2022. Nesta etapa, foi possivel compreender o tipo de relacdao estabelecida
juridicamente e identificar cada empresa de prestagao de servico.

A presente pesquisa foi realizada em cinco municipios da RMN, sendo municipios de
média e alta integracao, além do polo, buscando-se identificar possiveis relacdes territoriais
estabelecidas em funcao de sua integragao. A metodologia do estudo se divide em etapas
e, inicialmente, foi realizada pesquisa bibliografica e revisao de literatura do tema gestao de
residuos solidos, a fim de compreender a atuacao dos multiplos atores na implementacao
da PNRS na regiao.
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Figura 1: Regido Metropolitana de Natal, com énfase na RMN Funcional
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Fonte: Matheus Fortunato (2022).

Inspirando-se em Godoy (2016), a pesquisa buscou conhecer o perfil das empresas
prestadoras dos servicos de coleta e disposicao final dos residuos, realizando-se analise dos
dados societarios. A partir desse levantamento, foi elaborado banco de dados de forma a
identificar os atores envolvidos na gestao sob ponto de vista do setor privado, conhecendo
possiveis relacdes e interlocucdes entre eles. Para fins de apresentacdao dos dados sem a
identificacao de pessoas fisicas e juridicas, foi adotada a codificacdo dos atores publicos e
privados.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Ri0'92 ficou marcada por intensificar um cenario de priorizacdo das questoes
socioambientais, promovendo o incentivo a elaboracao e a implementacao de politicas
orientadoras e estratégicas ao desenvolvimento humano, a partir de intengdes voltadas
a preservacao dos recursos naturais. No ambito dos debates sobre o desenvolvimento
sustentavel, destaca-se o papel da sociedade, para além do setor publico, atuando
conjuntamente em prol da promocao de solucbes aos problemas ambientais. Este aspecto
ilustra que o Estado agindo de forma isolada nao consegue ter capacidade para enfrentar as
complexas problematicas atuais (Santiago, 2021; Moura, 2016).

A Constituicao Federal de 1988, que trata a questao ambiental como um dever do
setor publico e sociedade (art. 225), coloca a governanca neste ambito e incorpora atores
e operacionalizacdes externas ao Estado, como por exemplo, os servicos realizados pelo
setor privado. A despeito da CF/88 destacar uma atuagao conjunta de modo a garantir a
preservacao do meio ambiente, nem sempre os mesmos objetivos imediatos guiam as
estratégias de todos os atores. Logo, o objetivo prioritario do setor privado é o lucro (Moura,
2016). Assim, torna-se fundamental a promocao de uma acomodacao de interesses em
torno do bem comum.

Entre os diversos enfoques no ambito das politicas ambientais, destaca-se a gestao
de residuos sélidos (Silveira; Figueiredo, 2021; Marotti, 2018). Abordando a realidade
contextual, conforme Szigethy; Antenor (2020), parte dos residuos sao descartados em locais
inadequados, reforcando a necessidade de se criar mecanismos e normas para reverter a
situacao atual. Historicamente, no Brasil, a operacionalizacao da gestao de residuos soélidos
foi focada na coleta domiciliar, 0 que nao contemplava os normativos legais em relacao ao
destino final e, dificilmente, promovendo o seu retorno a cadeia produtiva (Marino et al.,
2018).

Baseado na necessidade de modificagbes na politica brasileira, no que se refere a
geracao e o gerenciamento dos residuos, a PNRS se caracteriza como um marco no que
se refere a gestao dos residuos. A lei propde um conjunto de objetivos, instrumentos e
principios ao desenvolvimento sustentavel, principalmente, no que tange ao consumo e
descarte final sustentavel.

O regramento da PNRS é voltado tanto para pessoas fisicas, quanto juridicas, bem
como para o setor publico e privado, uma vez que esta, estabelece a responsabilidade
compartilhada, conceituada como um conjunto de atribuicbes individualizadas e
encadeadas dos diversos atores (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de manejo dos residuos), a fim de
minimizar o volume de residuos e rejeitos gerados e buscando reduzir os impactos causados
a saude humana e a qualidade ambiental (art. 32, XVII, PNRS).
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A gestao integrada de residuos sélidos é um objetivo que compdéem a PNRS,
consistindo no“conjunto de aces voltadas para a busca de solu¢des para os residuos solidos,
de forma a considerar as dimensodes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (art. 3°, XI, PNRS), o que
deve ser realizado a partir da conjuncao de esforcos dos atores considerados no conceito de
responsabilidade compartilhada.

De forma geral, a gestao de residuos solidos, no Brasil, possui maior atuacao
das prefeituras, responsaveis pela realizacdo da gestao dos servicos. A PNRS destaca um
conjunto de competéncias municipais, dentre elas, a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, a promocao da coleta seletiva e a realizacao, de forma
direta ou nao, da coleta, transporte e disposicao final dos residuos. O planejamento desta
atuacao influencia na qualidade da gestao, pois é por meio dele que se torna possivel o
estabelecimento de uma gestdo social e ambientalmente adequadas e que necessita da
articulacao dos atores que participam desse setor (Santiago, 2021).

A PNRS destaca-se pela atribuicdao de responsabilidades que vao além daquelas
destinadas aos entes publicos, de acordo com o seu artigo 25, “O poder publico, o setor
empresarial e a coletividade sdao responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos”, ampliando a execucao da
politica publica a uma perspectiva de governanca entre atores.

A lei prevé a participacao de atores que compdem o terceiro setor (associacoes,
organiza¢des nao-governamentais e entidades de catadores) e o setor privado. Neste
ultimo caso, tem-se, a partir do conceito de responsabilidade compartilhada, um conjunto
de atividades que envolvem fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
e consumidores a partir, por exemplo, da logistica reversa (art. 32, XIl e XVIl, PNRS). O
setor privado também pode se fazer presente na gestao de residuos sélidos através da
operacionalizacao de servicos com base na contratacao direta pelos municipios.

Desse modo,aindaé possivel aprofundarainvestigacaoacercadarelacao estabelecida
entre a gestao municipal e o setor privado na operacionalizacao da gestdao dos residuos, o
que iremos analisar a seguir.

3.2 Gestao de residuos solidos na RMN Funcional

Nao é objetivo deste artigo apresentar a gestao dos residuos na RMN Funcional
de forma detalhada, entretanto, faz-se importante analisar alguns aspectos dessa gestao.
Segundo a Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais - MUNIC (IBGE, 2023), 48,5% dos
municipios do Rio Grande do Norte ainda utilizam lixdes a céu aberto como forma de
destinacao final dos residuos. Ja 10,2% oferecem coleta seletiva e apenas 2,4% possuem
politicas de educacao ambiental voltadas ao saneamento, embora 64,7% dos municipios
afirmaram possuir algum plano municipal de residuos sélidos.
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DadosdoSindicatodasEmpresasdeReciclagemdoRioGrandedoNorte (SindRecicla-
RN) mostram que a RMN concentra parte das 37 empresas associadas ao setor, que juntas
processam cerca de 180 mil toneladas por ano de residuos reciclaveis (SindRecicla-RN, 2023).
Isso representa 18% da geracao estadual, com evolucao de 12% em 2018 para 32% em 2022
e, alcancando quase 48% em 2023. Estima-se que o setor gere 22 mil empregos diretos e
indiretos, com projecao de crescimento de 20% até 2025 (SindRecicla-RN, 2023).

Ainiciativa“RN+Limpo’, coordenada pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente (IDEMA) e a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grade do Norte (CAERN),
recolhneu em 2023 cerca de 113 toneladas de residuos eletroeletronicos, com meta de
alcancar 150 toneladas até 2024 (IDEMA, 2023). A acao abrangeu 24 municipios e impactou
aproximadamente 1,7 milhdao de pessoas, promovendo educacdao ambiental e economia
circular, em consonancia com os ODS 11 (Cidades Sustentaveis) e 12 (Consumo e Producao
Sustentdveis).

Apesar desses avancos, a coleta seletiva ainda é limitada. A audiéncia publica
promovida pela Assembleia Legislativa do RN identificou no ano de 2024 que 10% dos
municipios do estado possuem tal servico. Além disso, ha falta de infraestrutura, baixa
formalizacdo dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis e caréncia de incentivos
fiscais, como o Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e Servigos (ICMS) ecoldgico para
alavancar a cadeia da reciclagem (ALRN, 2024).

No que tange ao reaproveitamento de residuos, sequndo a Associacao Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA, 2024), aproximadamente 67% dos materiais reciclaveis
coletados no Brasil foram recolhidos informalmente por catadores e catadoras autbnomos.
No Rio Grande do Norte, hd 46 entidades (cooperativas ou associacdes) formalmente
registradas no Sistema Nacional de Informa¢ées em Saneamento (SNIS) e um total de
2.852 catadores e catadoras atuando no estado. Ainda assim, muitos desses profissionais
continuam atuando de forma precaria, em lixdes ou areas de transbordo, como no caso da
“Area de Transbordo de Residuos” de Natal, onde a destinacio e a triagem ocorrem sem
estrutura adequada, o que se caracteriza como um lixdo a céu aberto.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdao dos Residuos Sélidos (SINIR) e o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) sao instrumentos que constam
na PNRS para a coleta de informacdes do setor. Com base no banco de dados do SNIS, que
apresenta o documento Panorama dos Residuos Sélidos da situacdo da gestao dos residuos
nos municipios anualmente, selecionou-se: fluxo de residuos sélidos, 6rgaos gestores
municipais e unidades de processamento considerando o recorte da pesquisa.

Levando em consideracao que nem todas as cidades possuem informagdes completas
no banco de dados, em 2022, apenas Natal e Arés inseriram informacgdes sobre associacoes
e/ou cooperativas de catadores e catadoras. Na RMN Funcional ha duas unidades operantes
constituidasem 2011, embora quatro associagdes de catadores tenham sido criadas no inicio

REVISTA CIENCIA E SUSTENTABILIDADE, JUAZEIRO DO NORTE - CE, v. 9, €25005, 2025



A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

Cl ENC| A FUNCIONAL E SUA RELAGAO COM O SETOR PRIVADO
ESUSTENTABILIDADE ~ |SSN 2447-4606

dos anos 2000, dando origem as cooperativas atualmente existentes. Apds 2010, outras 08
unidades foram operadas por catadores e catadoras de materiais reciclaveis (BRASIL, 2022).

Em relacdo as unidades de processamento na RMN, os municipios de Macaiba,
Extremoz e Natal inseriram suas informac¢des (Quadro 01) acerca do tipo de unidade de
processamento de residuos sélidos urbanos.

Quadro 01: Unidades de processamento de RSU na RMN Funcional 2022

Municipio Nome da Unidade Tipo da Unidade Operador Inicio c!a
operacao
Extremoz RCC Correia gestao de residuos Aterro c~le .re'spluos da Empresa privada 2019
construcdo civil (inertes)
Macaiba Estacao Eje Transbordo de Lixo Unidade de transbordo  |Empresa privada 2005
de Macaiba
Natal Unidade de Triagem -|Unidade de triagem|Cooperativa de 2011
COOCAMAR e COOPCICLA (galpdo ou usina) catadores
Natal ll\Jlg:/clade de Transbordo Cidade Unidade de transbordo  |Prefeitura ou SLU 2004

Fonte: Tabela do Diagnoéstico dos RSU — SNIS 2022 (2024).

Como mostra o Quadro 01, dos cinco municipios estudados, trés informaram
sobre unidades de processamento. Destacam-se como operadores: empresas privadas,
associacOes de catadores e catadoras e a Prefeitura, operacionalizando as unidades. Em
relacdo aos érgaos gestores municipais e ao fluxo dos residuos, foi possivel sistematizar os
dados referentes aos 5 municipios que apresentaram informacoes ao SNIS.

Parte da disposicao final dos residuos de Natal é feita em Ceara-Mirim, onde se localiza
o aterro sanitario metropolitano, que iniciou sua operacao em 2004; ja a outra parte fica na
area de transbordo, caracterizada como lixao. Embora seja privado, é resultado de convénio
entre o poder municipal e “envolve tao somente a disposicao final dos residuos, ficando cada
ente responsavel pela coleta e pelo transporte dos materiais” (Silveira; Figueiredo, 2021). O
primeiro contrato teve vigéncia de 2004 a 2024, e posteriormente renovado até 2025.

Os demais municipios enviam seus residuos ao aterro sanitario CTR Potiguar, que
iniciou as operacdes em 2021, e é o primeiro aterro sanitario privado do estado. A Licenca de
Operacao foi concedida pelo IDEMA, com vigéncia de 06 anos. O aterro sanitario ocupa uma
area rural do municipio de Vera Cruz, “instalado em uma area de 50,2 hectares, sendo 14,63
hectares de mata preservada e 35,27 hectares de area construida e, inicialmente, podera
receber até 537 toneladas de residuos urbanos por dia” (AGORA RN, 2021).

ATabela 01 indica as despesas dos titulares do servico de limpeza urbana em relacao
ao servico prestado, observando as atribuicées e competéncias da gestdao municipal.

E interessante destacar que Extremoz e Macaiba utilizam 99,26% das despesas com
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manejo de RSU com empresas contratadas para a execucao do servico de limpeza e manejo.
Sao Gongalo do Amarante, com 82,55%; em seguida, Parnamirim, com 65,44%; e, Natal,
com 53,91%. Outro dado indica o percentual das despesas com RSU em relagdo as despesas
correntes totais e Natal com 7,9% destaca-se com o maior indice entre os municipios,
seguido de Extremoz, 7,19%. Ou seja, 0s municipios gastam mais do que arrecadam com
residuos soélidos, sendo necessario o investimento de outros recursos.

Tabela 01: Demonstrativo financeiro da gestdao de RSU na RMN Funcional (2022)

Despesas com
Despesas com empresas
gestao de RSU| contratadas para a
Despesa total nas despesas | gestao de RSU nas
com gestdo de Receita orcada Receita correntes da |despesas totais com
RSU com a cobranca de | arrecadada com | prefeitura agestao de RSU
taxas e tarifas de |taxas e tarifas de
Municipio (RS) gestao de RSU (R$) RSU (RS) (%) (%)
Extremoz 9.748.559,76 250.000,00 29.462,87 7,19 % 99,26 %
Macaiba 15.967.475,75 3.452.337,26 972.011,19 561 % 99,26 %
Natal 270.633.103,10 95.103.000,00 101.754.414,70 79 % 53,91 %
Parnamirim | 29.145.583,20 28.484.049,44 17.090.429,66 4,6 % 65,44 %
Sdo Gongalo
do Amarante | 15.844.089,04 8.250.000,00 3.736.073,79 4,68 % 82,55 %

Fonte: SNIS (2024).

Em Extremoz, Macaiba e Sao Gon¢alo do Amarante observa-se a concentracao dos
recursos financeiros sendo utilizados nas despesas com empresas privadas contratadas para
a execucao da limpeza e manejo dos RSU. Nao foi informada a relacao entre poder publico e
organizagoes formais de catadores na operacionalizagao da coleta seletiva.

O quadro 02 apresenta uma sintese das pontuacdes municipais da RMN Funcional,
de acordo com os dados do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (ICS, 2023).

A anadlise dos dados evidencia que a RMN Funcional possui iniciativas alinhadas
a alguns ODS, mas enfrenta sérios entraves para sua implementacdo plena. O ODS 11 é
parcialmente atendido pela existéncia de aterros sanitarios e centrais de transbordo, mas
ainda ha um predominio de lixdes no estado. No que se refere ao ODS 12, observa-se um
avanco na reciclagem industrial e em campanhas educativas, embora a coleta seletiva e o
reaproveitamento formal de residuos estejam restritos.
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Quadro 02: Sintese com inclusdo das pontuacdes municipais RMN Funcional

Municipio OoDS 11 OoDS 12 Pontuacao geral (0
a100)
Natal Muito baixo - 0 a 39,99 Muito baixo - 0 a 39,99 44,66
Parnamirim Alto-60a 79,99 Muito baixo - 0 a 39,99 47,19
Sao Gongalo do A. Alto - 60 a 79,99 Muito baixo - 0 a 39,99 46,74
Extremoz Alto-60a 79,99 Muito baixo - 0 a 39,99 41,50
Macaiba Muito alto - 80 a 100 Muito baixo - 0 a 39,99 41,73

Fonte: Elaborado a partir dos dados do ICS (2023).

A gestao adequada dos residuos sélidos urbanos e do esgotamento sanitario é uma
dimensao essencial para o alcance dos ODS 11 e 12, que tratam da sustentabilidade urbana e
da gestao responsavel dos recursos. Na RMN Funcional, os indicadores mais recentes apontam
importantes avancos em relacdo a coleta de residuos solidos, porém revelam desafios quanto ao
esgotamento sanitario e a destinacdo ambientalmente adequada dos efluentes.

Embora o Censo néo traga dados especificos sobre a triagem de reciclaveis, o SNIS e o
Diagnéstico Tematico de Residuos Sélidos (BRASIL, 2022) apontam que apenas Natal possui um
sistema minimamente organizado de coleta seletiva, com envolvimento de catadores. Nos demais
municipios, a coleta seletiva é inexistente ou realizada de forma pontual, sem cobertura regular
tampouco integracdao com sistemas de logistica reversa. Tal situagao compromete diretamente a
consecucao do objetivo do ODS 12, especialmente o indicador 12.5.1, que mede a proporcdo de
residuos reciclados em relacao ao total coletado.

3.3 Interconexoes na gestao dos residuos da RMN Funcional

Aformacao do banco de dados e sua analise foram realizadas tendo como base a metodologia
utilizada por Godoy (2016). Partiu-se de um levantamento de informagdes contratuais entre as
prefeituras da Regido Metropolitana de Natal Funcional e as empresas contratadas que realizam os
servicos de coleta e destino final.

Frise-se que dificuldades foram encontradas ao longo da coleta de dados e informacbes para
o banco de dados, pois as solicitacdes de disponibilizacdo de dados as prefeituras, em sua maioria, ndo
foram respondidas, devendo-se ressaltar que este tipo de informacao deveria estar disponibilizado
pelo ente publico, com base no art. 5°, XXXIII, da CF/1988. Também foram encaminhadas as empresas
contratadas solicitacbes de disponibilizacdo dos documentos contratuais com as prefeituras
municipais.

Ap0s a coleta das informacdes contratuais foi possivel selecionar fatores tais como: selecao
dos municipios; verificacdo da estratégia de destinacao final; identificacdo e codificacdo dos
municipios, das empresas e dos membros do quadro societario. Em seguida, um banco de dados foi
criado com as informacdes, incluindo os 5 municipios selecionados.

O estudo a partir dos documentos analisados resultou na identificacdo de 4 empresas
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privadas que atuam na coleta dos residuos soélidos urbanos e 2 aterros sanitarios. Observando-se o
quadro societario, foramidentificados, ao todo, 14 sécios. Os dados foram coletados dos instrumentos
contratuais vigentes no ano de 2022.

A partir da andlise dos dados, observou-se que a articulacdo entre os atores ocorre de
maneira interligada, uma vez que a presenca dos mesmos sécios é evidenciada tanto nas empresas
terceirizadas que realizam coleta de residuos domiciliares, como na destinacdo final dos residuos
coletados nos municipios.

A relacdo abordada acima se assemelha ao ja evidenciado na pesquisa de Godoy (2016), em
seu estudo na cidade de Sao Paulo/SP, o qual havia observado que, entre as corporagdes privatizadas
no Brasil, existiam redes de propriedades nas empresas de limpeza urbana, o que apontava a
recorréncia de nomes de pessoas fisicas em diferentes quadros de socios e administradores.

O quadro 03 apresenta a sistematizacao das siglas utilizadas e seus significados, na anélise
sobre as interconexdes da gestao de residuos sélidos na RMN Funcional.

Quadro 03: Sistematizacao das siglas

Sigla Significado
ECD Empresa de Coleta Domiciliar
ECDC Empresa de Coleta Domiciliar C (empresa contratada por M3 e M5)
ECDB Empresa de Coleta Domiciliar B (empresa contratada por M2)
ECDD Empresa de Coleta Domiciliar D (empresa contratada por M4)
M1-M5 Municipios selecionados para o estudo (identificados por siglas para anonimato)
D1, D2 Aterros sanitarios responsaveis pela destinagéo dos residuos
AT01-AT14 Sécios identificados nos quadros societarios das empresas

Fonte: Elaboracdo dos autores (2025).

Tomando como base a perspectiva de Godoy (2016), as conexdes e repeticdes foram
interpretadas na elaboracao de representacdes que apontam as relacdes entre os atores da RMN
Funcional (municipios, empresas e quadro societal). Com o objetivo de ilustrar as articulagcdes
investigadas, revelando as interligacdes entre os atores analisados em cada fator selecionado e
levando em consideracao o banco de dados, os resultados do estudo integrado foram ilustrados na
figura 02.

Na figura 02 (lado esquerdo), identifica-se a presenca de 2 empresas que operacionalizam
aterros sanitarios, responsdveis por recepcionar os residuos provenientes da coleta domiciliar
na RMN Funcional nos 5 municipios selecionados. Este fator potencializa a tendéncia de maiores
interconexdes entre os atores da rede e pode ser explicado pela proximidade fisica. O aterro D1
recepciona residuos de 2 municipios da RMN, dentre os entes pesquisados. Ja o aterro D2, por sua
vez, apesar de mais recente, capta residuos de 3 municipios dentre os 5 entes pesquisados.
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Figura 02: Interconexao na gestao de residuos na RMN Funcional
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados da pesquisa documental.

E importante ressaltar que um dos aterros iniciou suas atividades em 2021, e antes do seu
funcionamento, os municipios M2, M3 e M5 direcionavam os residuos para o aterro D1 (Silveira;
Figueiredo; Almeida, 2018), tendo ocorrido redirecionamento para o aterro D2. A analise dos dados
permitiu identificar um cendrio que conflui para os resultados apontados por Godoy (2016), ou seja,
para além das interconexoes, é necessario compreender os seus reflexos praticos.

A partir das representacdes visuais construidas com base nos dados, observa-se, na primeira
parte da figura, um sistema de articulacdes que envolve os municipios da RMN Funcional, as
empresas terceirizadas responsaveis pela coleta domiciliar e os aterros sanitarios onde os residuos
sao destinados. As conexdes apresentadas ndao sao meramente contratuais, mas compdéem um
arranjo estruturado de interdependéncia.

A figura 02 evidencia, ainda, que duas empresas (ECDC e ECDB) concentram a maior parte
das conexdes entre os municipios e o aterro D2, enquanto os municipios M1 e M4 operam de maneira
mais isolada, mantendo relacées com empresas (ECDA e ECDD) associadas ao aterro D1. A presenca
destacada da empresa ECDC, com vinculos diretos a M3 e M5 e a disposicao final em D2, sugere um
papel central no fluxo de servicos da rede, o que é representado pela énfase visual. Essa situacdo
coaduna com os resultados do estudo de Godoy (2016), quando o autor afirma que a concentracédo
de contratos publicos em poucas empresas se verifica “numa notéria concentracdo de capital nas
maos de poucos grandes grupos societdrios, com a recorréncia de socios e diretores nos quadros de
administradores de diferentes empresas (p. 56)".

Ao incorporar a dimensdo do quadro societario, conforme representado no lado direito da
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figura 02, a analise adquire maior profundidade. A presenca recorrente de alguns atores privados
em diferentes empresas e nos préprios empreendimentos de destinacao final aponta a existéncia
de redes organizacionais com estrutura concentrada, que alguns individuos exercem funcgdes
estratégicas em multiplos pontos da cadeia. O caso dos atores AT02 e AT08 é emblematico: ambos
atuam simultaneamente como sécios em empresas de coleta (ECDB e ECDC) e no aterro D2,
estabelecendo um elo direto entre a coleta e a destinagao dos residuos em M2, M3 e M5.

Essa configuracao, a luz de Godoy (2016), evidencia o modo como redes de propriedade
e controle se articulam no setor de limpeza urbana, criando vinculos que extrapolam os limites
institucionais dos contratos administrativos. Para Marques e Bichir (2003):

(..) as redes influem no desenvolvimento das politicas publicas e
estruturam as relacdes (e a interpenetracao) entre os campos do publico
e do privado, ja que os técnicos de ambos os setores foram formados nas
mesmas universidades, compartilham da mesma comunidade técnica e
profissional, além de se relacionarem no interior da sociedade mais ampla.
A nossa hipodtese é que as redes das comunidades de politica estruturam
as relacdes entre publico e privado na explicacdo da permeabilidade do
Estado (p. 43).

Complementarmente, Marques (2003) destaca que, em contextos metropolitanos, as relagoes
entre atores publicos e privados tendem a se estruturar em funcdo de interesses compartilhados,
que moldam a governanca de forma difusa e descentralizada. Portanto, a andlise das redes na
RMN Funcional demonstra como os vinculos societdrios atuam como mecanismos informais
de coordenacao entre os entes municipais e privados, muitas vezes substituindo a auséncia de
articulacdo formal entre os governos locais.

A interpretacdo das relacdes, a partir da leitura grafica, evidencia que a organizacao da
gestao dos residuos sélidos na RMN Funcional nao ocorre de forma isolada, mas sim num arranjo
interdependente entre os atores envolvidos. Identifica-se que alguns municipios compartilham o
mesmo prestador de servico de coleta e 0 mesmo destino final dos residuos, e que essas conexbes
sao ampliadas quando se observa a composicao societaria das empresas.

A presenca de determinados sécios em diferentes empresas intensifica a sobreposicao de
vinculos, o que pode indicar uma estrutura concentrada de atuacdo. Embora o cenario reforce a
eficiéncialogisticaem termos de proximidade fisica dos aterros — como no caso do redirecionamento
dos residuos de municipios para o novo aterro sanitario D2, inaugurado em 2021 (Silveira; Figueiredo;
Almeida, 2018) —, também evidencia desafios quanto a pluralidade de atores e ao equilibrio entre
interesses publicos e privados.

Na gestao de residuos solidos, destaca-se que a presenca de uma gama de atores envolve
acoes baseadas em interesses e perspectivas distintas (Santiago, 2021). Movidos por multiplos e
distintos interesses dos atores, a gestao dos residuos sélidos é pautada em interacao e articulacao, as
quais influenciam a formulacao e a implementacédo da estratégia publica, bem como o modo como
ocorrem. Logo, é possivel que os multiplos interesses privados desloquem o debate das fungdes
publicas de interesse comum dos entes metropolitanos, ou seja, da gestdo compartilhada, - como
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preleciona o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/2015) - para dar espaco aos interesses
privados representados por uma teia de atores interconectados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo de residuos sélidos continua sendo uma das atribuicdes mais dificeis de serem
realizadas pelos entes federativos, devido os diversos aspectos que essa atribuicdo demanda.
A partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais normativas posteriores, os municipios
deveriam/deverdao implementar as recomendacdes contidas na lei visando a implementacdo da
Gestao Integrada dos Residuos Solidos.

Contudo, pensar numa gestao de residuos que seja eficiente no que tange ao orcamento
publico, que leve em consideracao a logistica de coleta, engenharia de transporte, tecnologia de
disposicao final, além das questdes relacionadas a inclusao socioprodutiva de catadores e catadoras
nao tem sido tarefa facil para as municipalidades, tanto que passados 15 anos da PNRS além de
diversos outras leis e decretos, mais de 3 mil municipios brasileiros ainda destinam seus residuos nos
lixdes; ainda, ha municipios que embora informem ter erradicado seus lixdes, destinam parte de seus
residuos nesses logradouros como é o caso observado em Natal.

Os resultados obtidos neste estudo evidenciam a complexidade da gestao de residuos
sélidos na RMN Funcional, marcada por uma forte presenca do setor privado em multiplas etapas da
operacionalizacao dos servicos. A analise de redes permitiu identificar interconexdes entre os atores
privados, com destaque para a recorréncia de sdcios em empresas distintas e sua atuacao simultanea
na administracdo publica, o que aponta para uma estrutura concentrada e pouco diversificada.

Concomitantemente, os dados oficiais revelam uma gestao desigual entre os municipios,
com baixos indices de coleta seletiva e forte dependéncia de contratos com empresas privadas. A
auséncia de articulagao regional e de uma estrutura federativa robusta limita a efetividade de uma
politica integrada, conforme prevé o Estatuto da Metrépole (Silva et al., 2021).

Portanto, cabe entender a imbricada relacao do poder publico com a iniciativa privada no
que tange ao oferecimento dos servicos de residuos pelas empresas nas diversas modalidades
de contrato. Na RMN Funcional, o papel central ocupado por empresas com quadros societérios
interligados na coleta e disposicao final de residuos indica a formacdao de um mercado concentrado,
com baixa diversidade de atores e escassa transparéncia publica. Tal configuracdo impacta
diretamente a capacidade de promover modelos sustentaveis de gestdo de residuos, conforme
demandados pelos ODS e leias ambientais nacionais.

Essa realidade distancia os municipios dos compromissos estabelecidos pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo o ODS 11, que visa tornar as cidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis, e 0 ODS 12, que busca assegurar padroes de produc¢do e consumo
sustentaveis. A falta de controle social e de politicas locais de incentivo a inclusdao socioprodutiva
dos catadores e catadores também compromete enormemente na materializacao do valor social e
econOmico dos residuos, conforme proposto pela PNRS.
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