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RESUMO

Motivando-se pelos questionamentos levantados
através do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA) acerca da possibilidade do
municipio de Juazeiro do Norte compartilhar a
responsabilidade de coleta, transporte e destinagao
ambientalmente adequada dos residuos com os
grandes geradores, o estudo objetivou avaliar os
mecanismos legais, baseados nas legislagdoes
nacionais existentes, bem como a propria realidade de
geracao de residuos do municipio, na busca de sugerir
propostas para compor uma regulamentagao que se
adequem aos anseios das partes envolvidas. Desta
forma, analisaram-se as legislagdes em execugao nos
municipios do Distrito Federal (DF), Sao Paulo (SP),
Belém (PA), Santos (SP) e Fortaleza (CE), bem como as
do municipio em estudo e Estudos Ambientais
pertinentes. Constatou-se que Juazeiro do Norte é
carente de legislagbes que abordem a tematica de
Residuos Soélidos (RS) de forma mais especifica e isso
reflete diretamente nos costumes populacionais em
acondicionamentos e descartes incorretos desses
residuos. Construiu-se uma série de sugestoes com
vistas a melhor eficiéncia do Sistema de Gestao
Municipal dos RS incluindo um quadro referencial de
dados qualiquantitativos de residuos gerados por
determinados tipos de empreendimentos
considerando seus respectivos portes. A adesao a
esse tipo de politica aliada a obrigacao de
implementagao da coleta seletiva nessas unidades é
de extrema importancia para inverter as prioridades de
investimento dos municipios focalizando na nao
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Federal do Rio Grande do Norte, geragao, redugao, reutilizagdo e reciclagem, e em
Brasil(2009)/Docente do Departamento ultimo caso a disposigao final.
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Motivated by the questions raised by the Municipal

Environmental Defense Council (COMDEMA) about the
possibility of the municipality of Juazeiro do Norte
shares responsibility for collecting, transporting and
disposing of the environmentally sound waste with
large generators, the study aimed to evaluate the legal
mechanisms, based on existing national legislation, as
well as the actual reality of municipal waste generation,
in the search of suggest proposals to make a regulation
that suits the wishes of the parties involved. In this way,
we analyzed the legislation in the municipalities of the
Federal District (DF), Sdo Paulo (SP), Belém (PA),
Santos (SP) and Fortaleza (CE), as well as those of the
municipality under study and relevant Environmental
Studies. It was found that Juazeiro do Norte is lacking
on legislation that addresses the issue of solid waste
(SW) in a more specific way and this reflects directly in
the population customs in packaging and incorrect
discarding of this waste. A series of suggestions was
built with a view to improving the efficiency of the
Municipal SW Management System, including a
reference framework of qualitative waste data,
generated by certain types of enterprises, considering
their respective sizes. Adherence to this type of policy
coupled with the obligation to implement the selective
collection in these units is extremely important to
reverse the investment priorities of the municipalities,
focusing on non-generation, reduction, reuse and
recycling, and ultimately final disposal.

Keywords: Integrated Solid Waste Management.
Selective collect. Large Generators.
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1 INTRODUGAO

O Gerenciamento de Residuos Sélidos (RS) instituido pela Lei n°® 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) consiste em um conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos RS e disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Todos os estabelecimentos sejam domiciliares, comerciais ou industriais, tem
sua parcela de responsabilidade e precisam criar ferramentas para dispor de forma
adequada e ambientalmente correta os residuos gerados. Logo, a PNRS introduz um

novo conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto:

Um conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a salide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei
(BRASIL, 2010).

Eximindo, assim, a total responsabilidade antes idealizada como sendo
somente do Poder Publico.

No Brasil, a Lei n® 11.445/2007 — Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), em seu art. 29, Inciso Il, prevé que para assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico, como a Limpeza
Urbana e Manejo de RS, devem ser aplicadas taxas ou tarifas e outros pregos
publicos para sua execugao (BRASIL, 2007).

Segundo Machado (2014), atualmente, paises como Alemanha, Bélgica,
Estados Unidos, Finlandia, Franga, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo e Nova
Zelandia cobram pelos servigos de coleta de residuos. E, em 1995, o Economista
Jacques Demajorovic (1995) ja tinha observado que a introducao de ferramentas
econdmicas nas politicas de gestao ambiental exerce um impacto significativo na
eficiéncia do gerenciamento de RS, principalmente, quando aliada a programas de

coleta seletiva.
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No cenario estadual, o Ceara através da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA),
em 06 de dezembro de 2017, entregou o Plano de Coleta Seletiva aos municipios
envolvidos — 23 municipios que compdem a Bacia do Rio Salgado — inclusive
Juazeiro do Norte-CE. Desta forma, desde margo de 2017, com o inicio das
discussodes acerca da elaboragao desse plano, os gestores publicos de Juazeiro do
Norte, competentes a esse setor, visaram a necessidade de elaborar uma
regulamentacao para os Grandes Geradores de Residuos Soélidos (GGRS), com vistas
a melhor atender as legislagées e com uma perspectiva de futuro na implementacao
desse Plano.

No municipio, essa regulamentagao foi solicitada por uma demanda do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) - 6rgao central do
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMAM) — que, ao participar das discussodes
acerca do referido Plano, introduziu questionamentos sobre a producao desses
geradores previamente caracterizados como empreendimentos Comerciais ou de
Prestacao de Servigo de porte Grande a Excepcional, por exemplo, Casas de Show,
Restaurantes, Supermercados de Atacado ou Varejo, dentre outros, que contribuem
majestosamente com a quantidade de RS destinados a coleta publica municipal.

Considerando a possibilidade de o municipio repassar a responsabilidade de
coleta, transporte e destinacao ambientalmente adequada aos GGRS, tendo em vista
o expressivo volume gerado, abriu-se para essa tematica o estudo e discussoes de
quais procedimentos técnicos, logisticos e, principalmente, legais devem ser
instituidos para regulamentar essa pratica.

De forma a colaborar com essa discussao, o presente estudo objetivou avaliar
0s mecanismos legais, baseados nas legislagées nacionais existentes, bem como a
propria realidade de geragao dos residuos do municipio de Juazeiro do Norte com a
finalidade de sugerir propostas para compor essa regulamentacgao, que se adequem

aos anseios de ambas as partes envolvidas.
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2 METODOLOGIA

2.1 Area de Estudo

O municipio de Juazeiro do Norte (CE) localizado na Mesorregido Sul Cearense
(Figura 01), constituindo a Regiao Metropolitana do Cariri (RMC) se destaca em
desenvolvimento econdmico e demografico em relagao aos demais municipios dessa
regido. Segundo IBGE (2010), é o 3° municipio mais populoso do estado do Cear3,
com uma populagao de 249.939 habitantes, ficando atras apenas de Caucaia e

Fortaleza, respectivamente.

Figura 1 — Localizagao do municipio de Juazeiro do Norte (CE)
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Fonte: Autor (2018). Software QGis 2.2.0 - Valmiera.

Este ocupa ainda a posigao de quinta maior economia do estado possuindo
grandes centros de artesanatos e cordel e movimentando algumas das maiores
romarias do pais. Além disso, possui o0 maior polo calgadista do Nordeste e um dos
maiores polos académicos da regiao. A cidade é conhecida como “Cidade da Fé",
“Metropole do Cariri”, "Jud” e “Terra do Padim Cigo". (LEITE, 2017).
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2.2 Procedimento metodoldgico

Essa pesquisa se utilizou de levantamento bibliografico de autores que
dissertam e argumentam sobre o Gerenciamento de RS na atualidade, bem como das
legislagdes brasileiras vigentes que regulamentam e instituem os paradigmas dessa
gestao, de uma forma geral, a niveis de governo Federais, Estaduais e Municipais.

Especificamente, foram analisadas as legislagbes e suas alteragoes
posteriores em execug¢ao nos municipios do Distrito Federal (DF), Sao Paulo (SP),
Belém (PA), Santos (SP) e Fortaleza (CE) que instituem a responsabilidade dos GGRS
relativa ao gerenciamento dos RS gerados, com vistas a adequa-las a realidade
juazeirense. E a legislagdo do municipio em estudo, Decreto n°® 226/2016, que,
preliminarmente, ja institui limites para coleta regular publica dos Residuos Sélidos
de Construcao Civil (RSCC) e resultantes da Poda de Arvores e Limpeza de Jardins.

A coleta de dados consistiu no estudo de bibliografias voltadas para o Sistema
local de Gestao de RS através de Artigos Cientificos na base de dados do Periddico
da CAPES (acesso pelo sistema CAFE), legislagdes do municipio em estudo, vigentes,
junto a documentos fornecidos pelos 6rgaos municipais ambientais competentes,
como Estudos e Planos existentes, dentre eles o Estudo Gravimétrico - Diagndstico
de RS do municipio de Juazeiro do Norte (2016), Plano de Gestao Integrada de RS de
Sao Paulo (PGIRSSP, 2014), Plano Municipal de Gestao Integrada de RS de Fortaleza
(PMGIRSF, 2012) e Minuta do Plano Distrital de Gestao Integrada de RS (PDGIRS,
2017).

Para construgao de uma referéncia no quantitativo de geragao de residuos nos
empreendimentos de Juazeiro do Norte (CE), analisou-se um total de cinco Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) aprovados e disponibilizados pela
AMAJU, 6rgao ambiental licenciador e fiscalizador.

Ja no que diz respeito a estimativa dos residuos gerados em
empreendimentos condominiais residenciais, utilizou-se dados de Geragao Per
capita de RS Urbanos para o municipio de Juazeiro do Norte, de 0,82 kg/hab/d,
adaptado através do Diagnostico de RS de Juazeiro do Norte (2016), considerando
uma populagao residente de trés pessoas por unidade habitacional. Para estimar o

valor em volume diario, aplicou-se o Peso Especifico encontrado no estudo de Rabelo
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et al. (2015) para condominios verticais em 183kg/m3 e para condominios
horizontais 191 kg/m3. As amostras foram aleatdrias, escolhendo-se trés
condominios residenciais verticais e dois horizontais, calculando-se a média final de
ambas as classes.

E por fim, para as instituicbes de ensino superior, em decorréncia da
inexisténcia de PGRS que abrangesse toda a sua estrutura, optou-se por verificar in
loco o volume de residuos acondicionados em determinado dia da semana, obtendo-
se o resultado final a partir da medi¢ao do volume ocupado, no dia, na “casinha"” de
acondicionamento dos residuos gerados e, através de perguntas aos servidores
responsaveis por esse setor quanto a constancia na geragao do volume encontrado
e frequéncia de coleta — trés vezes por semana — realizada pelo servigo publico de

limpeza urbana.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Perspectiva Nacional dos GGRS

Em anadlise as legislagoes existentes dos municipios de Sao Paulo — SP,
Fortaleza — CE, Brasilia — DF, Belém — PA, Juazeiro do Norte - CE e Santos — SP que
instituem regulamentacgdes especificas para empreendimentos GGRS, observou-se
diferentes definicbes quanto as classificagcoes dos tipos de residuos, e
principalmente, nos aspectos de volume ou quilograma diario que caracterize um
empreendimento ou estabelecimento como tal, conforme pode ser observado no
Quadro 01.
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Quadro 01 — Comparativo de legislagoes existentes que regulamentam os GGRS

quanto ao tipo e a produgao
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de dezembro
de 2016
Condominios
Decreto n° Residenciais ou S S
_7.800, de04 de de uso mlsto’ = 120 | 200
julho de 2017 Apenas RSR's
e/ou RO's

Lei
Complementar N N

(o]
n ?92,_de 14 RSCC 200 | 1000
de janeiro de
2013

Fonte: Adaptado de "IBGE (2017); 2IBGE (2010); *Para o ano 2012 - PGIRS (2014); *Para o ano 2011 -
PMGIRS (2012); °Diagndstico de Residuos Sélidos (2016); ®Para o ano 2015 - Minuta do PDGIRS
(2017); "PGIRSMS (2011-2012);2NBR 10004:2004 ABNT.Nota: Rl - Responsabilidade Integral de
qualquer Quantidade ou Volume gerado; RSR's - Residuos Secos Reciclaveis; RO's — Residuos
Organicos; RSU — Residuos Sélidos Urbanos.

A legislagao do municipio de Sao Paulo, Lei n® 13.478/2002 e suas alteragdes
posteriores, instituem nao somente diretrizes e determinagdes para os GGRS, mas
para todo o sistema de limpeza publica do municipio e apresenta-se com uma
abordagem diferenciada, uma vez que compreende a Classe | — Perigosos,
especificamente, os Residuos de Servicos de Saude (RSS), na coleta de Regime
Publico.

Do mesmo modo ocorre para os domicilios residenciais e nao residenciais que
nao se enquadrarem em grandes geradores, determinando que o poder publico
realize a coleta de seus RS mediante a cobranca da taxa.

Nessa, é previsto um fator de Corregao Social denominado por “K" que
constitui a equagao utilizada para calcular o valor individual da Taxa de Residuos
Sélidos Domiciliares (TRSD), o qual sera sempre inferior a 1 para os municipes
usuarios que aderirem aos programas sociais de triagem de materiais reciclaveis e
coleta seletiva de RS por cooperativas de catadores, bem como a instituigdes de
ensino, sejam elas publicas ou privadas, que incentivarem a coleta seletiva através
de programas de educagao ambiental e implementarem Pontos de Entrega Voluntaria
(PEV) em seus estabelecimentos.

Tal incentivo é necessario a construgcao da sustentabilidade ambiental e

socioeconomica dos servigos de Limpeza Publica municipal, uma vez que com o
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aumento demografico das cidades e as recentes exigéncias da PNRS, o desafio
deixou de ser apenas a coleta dos RS urbanos, mas, principalmente, em dar a devida
destinacao final ambientalmente adequada a esses.

Em seu Art. 139, nos incisos | e I, definem-se entdao os GGRS como os
proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais,
de prestacao de servigos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de
residuos sélidos caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10004:2004
ABNT, em volume superior a 200 litros diarios e aqueles geradores de residuos
solidos de entulhos, terra e materiais de construgao, com massa superior a 50
quilogramas diarios.

Em 2009, através da Lei n® 14.973, que dispde sobre a organizagao de
sistemas de coleta seletiva nos GGRS do municipio de Sao Paulo, incluiu-se nesta
definicao os condominios de edificios nao residenciais ou de uso misto.

Semelhantemente, o Decreto 83.021/2015 do municipio de Belém do Par3,
estabelece os mesmos parametros da Paulista, introduzindo um diferencial a essas
legislagbes quanto aos condominios nao residenciais ou mistos, uma vez que as
demais legislagoes estudadas nao os compreendem. Contudo, vale destacar que
esse tipo de empreendimento acomete diversos impactos ao meio ambiente, tendo
em vista que geram um grande volume de RS por area territorial.

Segundo o PGIRSSP (2014) existem cerca de 8 mil GGRS indiferenciados
cadastrados, servidos por 60 empresas autorizatarias cadastradas na Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) para o processo de coleta, transporte e
destinagao final dos residuos. O mesmo prioriza a fiscalizagao dos PGRS quanto as
indicagoes dos fluxos de recuperacao dos Residuos Organicos (RO's) com vistas a
eliminar sua disposigao em aterros e, ainda, a programar coleta seletiva na origem,
logistica reversa e destinagao adequada das lampadas usadas.

Relata, ainda, a iniciativa do gerenciamento de residuos provenientes de feiras
livres através do Programa Feira Limpa, implantado e desenvolvido em 2001,
incentivando a coleta seletiva dos residuos gerados por essas atividades segregando
os restos de frutas, legumes e verduras das madeiras, palhas e coco verde além de

outros materiais inserviveis e dos Residuos Secos Reciclaveis (RSR's).
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Se tratando do municipio de Fortaleza (CE), a Lei N° 10.340/2015, que altera
os art's. 1° ao 33 da Lei 8.408/1999, surgiu apds problemas ambientais levantados
pelo PMGIRSF, principalmente no que tange a inexisténcia de procedimentos
especificos e penalidades aplicaveis, verificando a necessidade de revisao da
legislagao até entao vigente para a melhor efetivagao na sua execugao.

Destaca-se que enquanto a legislagao paulista considera os RSCC em
quilogramas por dia, a de Fortaleza os define por aquele gerador de volume igual ou
superior a 50 litros por dia, se tornando parametros totalmente diferentes ja que
esses residuos apresentam uma alta densidade aparente média, na ordem de cerca
de 1300 kg/ms3, segundo AMAJU (2016). Logo, os 50 kg da legislagcao paulista
equivalem a 38,46 L/d, e os 50 L/d a 65 kg/d.

A legislagao de Brasilia (DF), Decreto n® 37.568/2016, que regulamenta a Lei
n° 5.610/2016 que dispde sobre a responsabilidade dos GGRS, introduz um novo
conceito em relacao as demais legislagoes estudadas: os RS indiferenciados que
podem ser compreendidos por aqueles nao disponibilizados para triagem com vistas
areciclagem ou para compostagem, ou seja, de forma nao seletiva.

Nessa legislacao, para a coleta e transporte dos RS, os grandes geradores
devem contratar empresa previamente cadastrada no érgao competente municipal
ou através de servigo proprio, ou, ainda, firmar contrato com o érgao municipal
responsavel pelos servicos de limpeza urbana mediante o pagamento de precos
publicos. Em contrapartida, aqueles que segregarem os RSR's poderao acondiciona-
los para coleta publica sem a cobranga de taxas.

Tal medida, notoriamente, se trata de um incentivo a coleta seletiva, tendo em
vista que com o aumento da segregacao dos materiais na sua origem os residuos
indiferenciados tenderao a diminuir seu volume e posteriormente as empresas
deixarao de serem consideradas grandes geradoras.

A Lei Complementar n® 952/2016, do municipio de Santos (SP), introduz uma
abordagem nao vista nas demais: os Grandes Geradores Domeésticos (GGD),
definidos por aqueles provenientes de condominios de edificios residenciais ou de
uso misto, cuja soma dos RS nao perigosos, disponibilizados para Triagem com

vistas a reciclagem e/ou para compostagem, ultrapasse, em volume diario, 200
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(duzentos) litros ou 120 kg por dia. Os geradores de volume inferior a este sao
caracterizados por Pequeno Gerador Doméstico. Ambos devem implementar a
segregacao dos residuos na fonte, em RSR's, RO's, residuos nao reciclaveis e rejeitos,
no entanto poderao utilizar o servigo publico de coleta sem a previsao de pagamento

de precos publicos.

3.2 Projecao de Cenario para Juazeiro do Norte

Atualmente no municipio de Juazeiro do Norte (CE), o Sistema de Limpeza
Publica municipal coleta os residuos domiciliares e de caracteristica domiciliar
resultantes de estabelecimentos comerciais, de prestacao de servigo, publicos,
institucionais, dentre outros enquadrados na Classe Il — Nao perigosos pela NBR
10004:2004 da ABNT, independente do volume ou quilograma diario gerado, exceto
aqueles empreendimentos que o 6rgao ambiental competente entende, a partir da
emissao da Licenca Ambiental, que sao responsaveis por destinar seus residuos de
formaindependente a coleta publica municipal. E ainda, os RSCC e Residuos de Poda
e Jardinagem que possuem regulamentagao propria pelo Decreto Municipal n°
226/2016.

No entanto, apesar do Decreto Municipal n® 226/2016 estabelecer que o
gerador de residuos de poda e limpeza de jardins com volume acima de 0,3 m2 é
responsavel pela sua remocao e destinagao final ambientalmente adequada por
empresas licenciadas pelo 6rgao competente, atualmente o municipio executa esse
tipo de coleta sem a cobranga de taxas especificas, uma vez que, na tentativa de
aplica-las e na exigéncia do cumprimento do referido decreto houve manifestagdes
da populagao em desfavor as determinagdes.

As legislagdes municipais existentes nao instituem especificamente normas
de responsabilidade sobre os GGRS, bem como previsdes de cobranga de taxas dos
servigos de limpeza publica prestados. Essa realidade levou a um investimento no
ano de 2017, em média, de cerca de RS 22 milhdes para execugao de todos os
servigos de limpeza urbana no municipio, segundo o Portal da Transparéncia. Esse

valor equivale a um recurso aplicado de aproximadamente RS 7,79 mensais por
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habitante urbano, que, segundo dados do Panorama de RS da ABRELPE (2016), da
meédia nacional dos recursos aplicados nesses servigos, cerca de 60,2%
correspondem aos servigos de Coleta dos RSU.

Com o objetivo de construir uma referéncia da geragao de RS de determinadas
atividades no municipio de Juazeiro do Norte (CE) e se ter nogao das fragdes
reciclaveis e aquelas que iriam para a coleta publica, estruturou-se a Tabela 01,
discriminando os valores em quilograma e volume diarios gerados por
empreendimentos de diferentes portes e que desempenham papel importante na

economia do municipio em questao.

Tabela 01 - Referéncia de geracao de RS de determinadas atividades no municipio
de Juazeiro do Norte - CE

Porte do Tipos de Transportadora Total Total
Empreendimento* Residuos P (kg/d) (L/d)
RO's CPM 45,67 37,66
RSR's EP 90,91 277,80
SUPERME1RCAD0 AT
01 Outros CPM 0,8 3,33
TOTAL 13738 318,79
RO's CPM 32,33 26,65
SUPERMERCADO X RSR's EP 131,14 407,87
; MEDIO
02 Outros CPM 0,6 2,5
TOTAL 164,08 437,02
: EXCEPCIONAL RO's EP e e
COMERCIO —
e RSR's 132,19 447,82
TOTAL 377,76 650,27
RO's CPM 0,167 0,14
HOTELARIA 01’ MEDIO RSR's EP e CPM 1,35 9,30
TOTAL 1,517 9,44
RO's EP 205,71 482
HOTELARIA 022 GRANDE RSD CPM - 514
TOTAL 205,71 996
IES 013 EXCEPCIONAL  hHesiduo CPM - Satis
Comum 7
IES 023 EXCEPCIONAL  hesiduo CPM - 789,77
Comum
. . , 12188
CRV EXCEPCIONAL RSD CPM 223,04 0
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CRH’ EXCEPCIONAL RSD CPM?® 114,39' 598,90

Fonte: Adaptado de AMAJU ('¢22016,'2017) e RABELO et al. (2015); *Autor (2018); *Juazeiro do Norte
(2011, Anexo I1); ®Informagao fornecida pela empresa prestadora dos servigos de limpeza publica.

Nota: Para converter os dados de quilograma/dia, disponibilizados nos PGRS's e estudos analisados,
para litros/dia utilizou-se as respectivas Densidades Aparente Média (kg/m?) dispostas no estudo de
SILVA e SANTOS (2010); 3Instituicao 01: 3.759 alunos e Instituigdo 02: 1497 alunos; *Média de 91
apartamentos; "Média de 47 casas.Nota: RSD - Residuos Sélidos Domésticos; IES — Instituicdo de
Ensino Superior; CPM — Coleta Publica Municipal; EP — Empresa Privada.

Observa-se que, independente do volume diario de residuos gerados, a maioria
dos empreendimentos sao atendidos pela Coleta Publica Municipal, atribuindo
atencao especial aos RO's e RSR's, uma vez que esses podem ser facilmente
reciclados através da adogao da segregacao dos materiais na origem.

Os supermercados selecionados, por exemplo, apresentam uma
representatividade em volume (L/d) dos RSR's, em média, de 90,23% do total. E,
apesar de esses destinarem a empresas de reciclagem, outros que nao possuem
licenciamento ambiental talvez nao o fagcam pela auséncia de regulamentagao
especifica e consequente fiscalizagao.

Observa-se também, de forma a enfatizar a necessidade desse tipo de
regulamentacao aliada a programas de coleta seletiva, o grande volume gerado pela
IES 01, de cerca de 5.140,87 L/d, contribuindo com aproximadamente 11m?3 de
residuo a cada coleta publica municipal ao tempo que poderia estar sendo realizada
a segregacao desses materiais na sua origem e destinados as Associacdes de
Catadores existentes no municipio em cumprimento ao que preconiza a PNRS. O
mesmo € valido para os residuos provenientes da atividade de Hotelaria 02, na qual
certamente apresenta uma proporcao de mais de 50% de RSR's, conforme dados de
representatividade da AMAJU (2016).

Salientando que, segundo Tabela 01, os empreendimentos comerciais geram
em média cerca de 470 litros de RS diariamente.

Isto posto, diferentemente da legislagao de Brasilia (DF) que define os GGRS
em cima dos quantitativos de RS Indiferenciaveis, propoe-se para o municipio de
Juazeiro do Norte, a definigcao a partir dos Residuos Nao Perigosos da Classe Il - A
da NBR 10004:2004 da ABNT em sua totalidade, ou seja, em cima da producao total

de residuos, visando obter um maior controle sobre os residuos gerados e, por
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regulamentacao especifica e em conjunto a que se discute no presente trabalho,
incentivar a implementacgao da Coleta Seletiva na origem e Logistica Reversa.

Uma alternativa para classificagcao dos GGRS seria através do peso especifico
dos RS gerados, o qual dado em kg/m? evitaria que empreendimentos que geram
muito residuo reciclavel de baixa densidade sejam englobados como grande gerador
apenas pelo volume. Contudo, ao se falar de disposi¢cao final ambientalmente
adequada que atualmente no Brasil legalmente é o Aterro Sanitario e considerando
que os servidores que executam a coleta publica dificilmente tém conhecimento
técnico para assimilar densidade especifica de materiais, além do custeio com
equipamentos para diferenciacao destes, o volume exerce preferéncia nesse tipo de
regulamentagao.

Logo, a principio, o uso de volume se sobressai ao quilograma, principalmente,
na fase de acondicionamento dos residuos, proporcionando ao operador diferenciar
visualmente, sem necessidade de balangas, os pequenos dos grandes geradores.

A vista de todo o exposto e com vista a evitar manifestacdes contrarias por
parte de empreendimentos de pequeno a médio porte, nao deixando de compreender
os empreendimentos de porte igual ou superior a grande, considerando como o mais
adequado a realidade juazeirense, recomenda-se que pessoas fisicas ou juridicas
que produzam residuos em estabelecimentos de uso nao residenciais incluidos os
estabelecimentos comerciais, de prestacao de servigo, instituicoes de ensino,
publicos ou privados, ou qualquer estabelecimento gerador, cuja natureza ou
composicao sejam similares aquelas dos Residuos Sélidos Domésticos (RSD),
conforme Classe Il da NBR 10004:2004 ABNT, com geragao diaria de um volume igual
ou superior a 200 L/d, seja considerada GGRS.

E valido salientar que apesar das instituicdes de ensino superior consideradas
para o referencial apresentarem uma producao diaria em volume superior aos
empreendimentos comerciais nao se justifica a aplicagdo de um parametro
diferenciado ja que nao deixam de serem estabelecimentos com diferentes
atividades comerciais sendo desenvolvidas em seu interior, as quais contribuem para

que os residuos gerados tomem caracteristicas bem heterogéneas, enfatizando
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ainda mais a importancia de té-las como grandes geradoras em seus mais diferentes
portes.

E acreditando que a partir da implantagao de uma coleta seletiva eficiente
ainda restem residuos nao reciclaveis, misturados ou contaminados, nao passiveis
de separacgao, cabe, portanto, a inclusao destes na regulamentagao em discussao
determinando um limite especifico para o acondicionamento e coleta pelo Sistema
de Coleta Publica Municipal. Essa medida pode ser vista como um incentivo a
promogcao por parte do empreendimento da segregacao de materiais na origem com
a devida destinagao as Associagoes/Cooperativas de Reciclaveis.

Com fito de fundamentar, estruturou-se a Tabela 2 com representatividade em
valores percentuais das producdoes em massa e volume dos residuos gerados em
empreendimentos comerciais, distribuidos em RSR's, RO's e "Outros” (residuos de
varricao, rejeitos e outros nao passiveis de segregagao), a fim de simular a

quantidade potencial de reciclaveis e os dispostos para a coleta publica.

Tabela 02 - Caracterizagao dos RS em valores percentuais gerados por
empreendimentos comerciais

F:/gg?s ;/:oc!g % de % de % de % de
em em Outros RSR's RO's Outros
kg/d kg/d kg/d emL/d emlL/d L/d
Empreendime S”pe”gfrca“ 66,18 3324 058 8714 11,81 1,05
T Supermercado
Comerciais P 02 79,93 19,71 0,36 93,33 6,1 0,57
Loja de Moveis
e
Eletrodoméstico 91 0 9 93,14 0 6,86
1
. Ramo —~ — gq 18 23 6669 447 2884
armaceutico
MEDIA (%) 74'227 17'; 37 89235 85075 5595 9,33
Atacadista01 3499 6501 0 6887 31,13 0
Atacadista 02 36 42 22 5312 12,85 34,03
MEDIA (%) 35,495 54 1 60,995 21,99 17,015
SR 3863 5398 7,39 7815 1292 893
Center

Fonte: Adaptado de "AMAJU (2016).
Nota: As demais referéncias foram tiradas da Tabela 01 se utilizando, inclusive, das fontes nela
citadas.
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A partir do panorama geral da Tabela 2, observa-se que em volume, cerca de
11,76% dos residuos gerados pertencem a categoria “Outros”, indicando que estes
seriam dispostos para a Coleta Publica Municipal (CPM). Assim, se for considerado
o limite para grande gerador de 200L/d, aponta-se que 23,52L seriam de residuos nao
disponibilizados para triagem com fins de reciclagem ou compostagem, mas para a
coleta publica. Em quilogramas por dia, equivalem ao valor de 17,75.

Desta forma, para os residuos resultantes mesmo apos a segregacao destes
em residuos reciclaveis e organicos, ou seja, os residuos nao reciclaveis, seja
permitido o seu acondicionamento a CPM, em volume diario de até 100L para o
primeiro ano de implementagao da regulamentagcao, dando a oportunidade de
adaptacao aos empreendimentos.

Essa medida ira permitir que estabelecimentos nao enquadrados pelo volume
diario de 200L, geradores de 100 a 200L, comecem a diferenciar seus RSR's na fonte
e destina-los as associagcoes de catadores devidamente licenciadas, pois assim
teriam um volume de residuos nao-reciclaveis inferior ao prescrito, uma vez que para
volumes diarios superiores considerar-se-ia da mesma forma como um GGRS e este
devera se responsabilizar pelo gerenciamento integral de seus residuos, podendo
recorrer a contratacao de empresas terceirizadas, ou mediante ao pagamento de
taxas para a prefeitura.

Nao obstante ao exposto, o ideal é que o limite de volume prescrito para os
residuos nao-reciclaveis diminua com o decorrer dos anos, conforme o processo de
coleta seletiva é executado nesses estabelecimentos, objetivando atingir o valor
considerado mais adequado, de acordo com a Tabela 2, de 25L/d, a julgar que uma
residéncia no municipio de Juazeiro do Norte (CE) produz em média, cerca de 10L/d
de residuos nao diferenciados, seqgundo dados da AMAJU (2016) e considerando trés
moradores por unidade familiar.

Quanto aos Condominios Residenciais, apesar de gerarem residuos
restritamente domiciliares, consistem em diversas estruturas que abrigam diferentes
pessoas com os mais diversos padroes de consumo e que desempenham diferentes

tipos de atividades em uma area territorial muitas vezes pequena. Essa realidade,
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consequentemente, contribui para a heterogeneidade dos residuos gerados nestes
locais (Araujo, 2016).

Dados fornecidos pela AMAJU (2017) demonstram que entre os anos de 2015
a 2017 foram protocolados 18 novos processos de Licenga Ambiental para
instalacdao de Condominios Multifamiliares com Infraestrutura no municipio de
Juazeiro do Norte. Desta forma, ao considerar os condominios residenciais como
GGRS o municipio visualiza a oportunidade de incluir as praticas de coleta seletiva
nessas unidades, ja que esta necessita de tempo e planejamento para se tornar
efetiva.

E apesar de o0 enquadramento desses empreendimentos como GGRS nao ser
previsto na PNRS, a PNSB institui a possibilidade de aplicagao de taxas ou tarifas e
outros precos publicos para sustentabilidade econdmica do sistema. Salientando-se
que o principal objetivo em sugerir o enquadramento dessas unidades € o incentivo
do processo de Coleta Seletiva no municipio em estudo com vistas a sua posterior
universalizagao.

Desta forma, propoem-se atribuir precos publicos para a coleta, transporte e
destinacao final dos residuos provenientes dos Condominios Residenciais e de uso
Misto que gerem um volume diario igual ou superior a 1000 litros, dado que a média
calculada de geragao entre Condominio Residencial Vertical (CRV) e Condominio
Residencial Horizontal (CRH) é de 908,85 litros por dia. Tal medida deve vir
acompanhada do devido cadastramento ao orgao ambiental competente, a
apresentacgao de PGRS e obrigatoriedade de implantagao da Coleta Seletiva.

Destaca-se que para os condominios de uso misto seja estabelecido o
acondicionamento diferenciado dos residuos provenientes das unidades residéncias.

Segundo dados do Diagnodstico de RS (AMAJU, 2016), cerca de 34,84% dos
RSD, em volume, sao de "Outros" — residuos de varrigao, rejeitos e outros nao
passiveis de segregacao. Sabendo-se que esta parcela pode ser menor uma vez que
possuiam parte dos reciclaveis contaminados em decorréncia da nao segregagao na
origem, a carater de incentivo, pode-se isentar essas unidades do prego publico para
coleta de residuos "Outros" produzidos em volume diario de até 300 litros,
considerando que os RSR's devem ser destinados prioritariamente as associagoes
de catadores.
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Ainda, sugere-se a abrangéncia de feiras livres em regulamentacgao prépria,
uma vez que no Codigo de Postura do municipio — Lei Complementar n® 10/2006, em
seu art. 67, inciso 1V, esta prescrito que o Poder Executivo deve organizar e instituir
preceitos de higiene e limpeza publica para as feiras livres municipais, determinando
inicialmente que os feirantes devem dispor de recipientes para o acondicionamento
dos RS resultantes das suas vendas se adequando, a principio, a separar o residuo
seco do umido, bem como manter o entorno de suas barracas limpo.

Vale lembrar que Juazeiro € uma cidade de romarias, as quais sao
responsaveis pelo aumento consideravel da populagao e de comércios ambulantes e
eventuais em vias, logradouros e espagos publicos nos periodos das festas religiosas
ocasionando impactos ao meio ambiente urbano, em especial na geracao de
Residuos Solidos Urbanos (RSU) descartados irregularmente em vias e logradouros
publicos (Pereira, 2013).

Quanto a eventos realizados em vias, logradouros ou espagos publicos,
adotando como referéncia a Lei Distrital n°® 5.610/2016, propoe-se a diferenciagao
dos promotores de eventos com fins lucrativos como responsaveis pelos residuos
gerados direta ou indiretamente a realizagao do evento, devendo estes apresentar
juntamente a documentacao exigida para emissao de Autorizagao de Uso do Som ou
Autorizacao de Uso do Espaco Publico ou, ainda, por cadastro especifico para tal fim
— a critério do Poder Publico municipal — um Plano Simplificado de Gerenciamento
de RS priorizando a coleta seletiva, conforme Figura 02. O mesmo é valido para as
areas circunvizinhas de eventos privados realizados em prédios ou espagos

fechados de propriedade privada.
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Figura 2 — Fluxograma de proposta para Gestao de RS em Eventos
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Fonte: Autor (2018).

Tal medida se faz necessario, uma vez que em sua maioria os residuos
gerados nesses eventos sao RSR's. Normalmente esses residuos sao recolhidos por
catadores autonomos ambulantes de forma pouco digna, logo com a coleta e
acondicionamento destes de forma previamente segregada pode-se destina-los

diretamente as associagdes/cooperativas de catadores.

3.2.1 Os Residuos da Construcao Civil como Grandes Geradores

Conforme observado no Quadro 01, a Lei n® 4.704/2011, que dispoe sobre a
gestao integrada de RSCC e de residuos volumosos no Distrito Federal, determina
que, em qualquer que seja o volume, os geradores sao responsaveis pela sua
segregacgao, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, transbordo, manejo e
destinagao final. No entanto, os subdivide em pequenos e grandes geradores
respectivamente, volumes até e superiores a 1Tm?® por descarga, podendo os
pequenos geradores destinar seus residuos a rede de PEV. Essa medida pode ser
vista como uma alternativa para manter o controle e a fiscalizagao sobre os residuos
provenientes dos pequenos geradores, ao tempo que aumenta as chances de se
evitar manifestagdes contrarias dos municipes.

Do mesmo modo, o Decreto de Juazeiro do Norte de n°® 226/2016 considera
que todo gerador, em qualquer quantidade ou volume, é responsavel pelo seu
gerenciamento, no entanto, sem a previsao de alguma medida de controle sobre os

pequenos geradores, conforme pode ser observado na Figura 3.
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Figura 3 — Logistica atual da Gestao de RSCC em Juazeiro do Norte
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Fonte: Autor (2018).

Segundo o Diagndstico de RS de Juazeiro do Norte (AMAJU, 2016), dos RSCC
gerados que se pode ter um controle sao coletados diariamente um total de 37,27
toneladas, e aqueles que nao se sabe a procedéncia, encontrados em pontos
transitorios e de disposicao final inadequada, apresentam um acumulo de cerca de
20 toneladas até o ano do estudo. Esses pontos transitorios e de disposicao final
inadequada, em sua maioria, sdao abastecidos pelas atividades dos carroceiros que,
em média, coletam entre 30 a 70 vezes por semana. E a partir de entrevistas com os
proprios carroceiros, o estudo relata que cerca de 80% destes informaram receber
uma maior demanda para coleta e transporte de entulhos, seguido de poda.

Desta forma, orienta-se a sua revisao com vista a discriminar Pequenos dos
Grandes geradores de RSCC (Figura 4), introduzindo “Ecopontos” ou PEV distribuidos
estrategicamente no municipio objetivando evitar que os pequenos geradores
destinem seus residuos para pontos irregulares ou até mesmo que sejam
acondicionados para a coleta publica municipal. O valor é proposto a partir do volume
gue normalmente é transportado por carroceiros, de 0,6 a 1,2m?3, conforme AMAJU
(2016).
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Figura 4 — Logistica proposta para Gestao de RSCC em Juazeiro do Norte
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Fonte: Autor (2018).

Também ¢é valido destacar que no municipio em estudo a atividade de
carroceiros como coletores independentes é tradicao municipal, com um numero
estimado de aproximadamente 1.000 a 1.500 veiculos de tragao animal (carrogas),
utilizados como instrumento de trabalho para coleta e transporte de residuos e que,
recentemente (12/03/2018), a SEMASP tomou a iniciativa de cadastrar e emplacar
os carroceiros com vista a ter um maior controle e fiscalizagao mais efetiva.
(JUAZEIRO, 2018).

Por conseguinte, sabendo-se que o municipio de Juazeiro do Norte (CE) possui

um mercado imobiliario crescente, sugere-se ainda a elaboragcao de um Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil, conforme ja é previsto
na Resolucao CONAMA n° 307 de 2002.

Em conclusao, constréi-se o Quadro 04, resumindo as propostas acima
elencadas demonstrando as categorias e seus respectivos parametros.

Quadro 02 — Quadro Resumo das propostas para regulamentagao dos GGRS
do municipio de Juazeiro do Norte (CE)

Pessoa Fisica ou Classificagao | GGRS | Manejo dos Obridacées com brazos
Juridica dos RS (L/d) RS ga¢ P
N&o residenciais Classe II > 200
incluidos os : »Cadastrar-se junto ao
comerciais, de _ RSCC 1000 | Regime orgao ambiental
prestagao de servigo, competente

> 100' | Privado

instituicdes de ensino, | Residuos »Executar coleta seletiva

publicos ou privados, Nao o I interna
dentre outros Reciclaveis >25 »Elaborar PGRS
_ Classe | > Regime *Manter dados
Condominios 1000 | Publico atualizados e
residenciais ou de uso | Residuos com disponiveis sempre que
Misto Nao >300 | cobranca preciso
Reciclaveis de taxas

Fonte: Autor (2018).
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Nota: 'Por tempo proposto em no maximo de um ano; "Valor considerado ideal apds o efetivo
processo de coleta seletiva a ser executado pelos GGRS.

E valido destacar que a ndo abordagem de industrias no presente trabalho
justifica-se por esse tipo de atividade ja estar incluida na PNRS como responsavel
integral pelo gerenciamento dos seus residuos, seja ele em qualquer quantidade ou

volume. Todavia, deve-se deixar claro essa condigao na presente regulamentacgao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Através da compilacao das legislagdes existentes extraimos o quao peculiar
sao as discussoes acerca da Gestao de RS ao tempo que se destaca a significancia
da elaboragao de um Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos por técnicos
devidamente capacitados como ferramentas fundamentais para construcao desse
tipo de regulamentagao. E, se elaborado a nivel regional, favorece a viabilidade
econdmico-financeira para sua execucao a partir dos Consorcios Publicos.

Notoriamente, com essa regulamentagao se vislumbra a oportunidade de
implementar a coleta seletiva aliada a logistica reversa, visando a sua posterior
expansao para os diversos agentes envolvidos no ciclo de vida do produto. Ademais,
o exemplo de Sao Paulo no que tange a organizacao das feiras livres deve ser
considerado para a realidade juazeirense, com vista a revitalizar a gestao de RS
dessas areas e, principalmente, nos mercados publicos uma vez que possuimos um
dos maiores fornecedores de hortifrutigranjeiro da regiao do Cariri com alto potencial
gerador de RO's ideais para produgao de adubos organicos através da compostagem.

Enfim, Juazeiro do Norte (CE), como municipio central tanto em localizagao
territorial como na economia da RMC tem o dever moral e ético de servir de exemplo
para os demais no que tange ao gerenciamento de RS. E, atualmente, com a
instalagcao de dois novos aterros sanitarios privados, a adequagao a esse novo
paradigma é fundamental e necessaria através de politicas publicas ou iniciativa
privada e direcionando apenas os residuos nao reciclaveis e rejeitos para os aterros

contribuindo assim para sua vida util. Sabe-se que esse processo nao é simples e
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rapido de ser efetivado, principalmente por instabilidades politicas, mas adotando-

se iniciativas de forma gradativa, a comecar pelos GGRS, aumentam-se as
possibilidades.

Dada a importancia do assunto, recomenda-se a realizagao de futuros
trabalhos firmando parcerias entre o ambiente académico e os 6rgaos publicos para
desenvolver estudos aplicados a melhoria do Planejamento Ambiental Urbano dos
municipios, bem como expandir a coleta seletiva para pequenos geradores e
unidades residenciais. O Plano Regional de Coleta Seletiva para a Regiao do Cariri ja
esta pronto, restando agora iniciativa dos gestores publicos em implanta-la e o apoio
académico ao diagnosticaras principais dificuldades na execugcao de uma coleta
seletiva, bem como, desenvolver programas de educacao ambiental junto as
populacées através de escolas, centros de referéncia e assisténcia social, dentre

outros, e buscando a consolidacao das associagoes de catadores.
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