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ABSTRACT

The One Million Cisterns Program (OMCP) developed
by Articulation of the Brazilian Semi-Arid is based on
the Social Technologies utilization and construction of
cisterns of plates to capture rainwater. This article
focuses on the historical process that made the ASA
assume the leading role in the formation of a new
paradigm of coexistence with the semi-arid and the
development of innovative ways of interaction
between civil society and the State. The study takes
as reference the implantation of the P1MC, in the
municipality of Apodi / RN. Based on a literature
review, interviews with technicians responsible for the
implementation of P1MC in the municipality, and
beneficiaries of the program, we could see the social
programs proving more effective than those run by the
state. The success of the P1MC proves it is possible
to develop coexistence with semi-arid regions which
are considered economically disadvantaged.

Keywords: Coexistence with semi-arid. Civil Society.
ASA. P1IMC.
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A seca é icone do Nordeste brasileiro e integra o imaginario popular, em

1 INTRODUGCAO

que é retratada ao longo de grandes classicos da literatura nacional, como em Os
Sertdes, O Quinze, além de estar imortalizada na arte pelo artista Portinari. Muito
embora a seca tenha sido considerada como um grave problema, passou a
receber um tratamento diferenciado pelo Estado apenas no fim do século XVIII,
apos a grande seca de 1877. A partir desse periodo, foram formuladas ac¢des
estatais para conter suas consequéncias, tendo em vista os grandes prejuizos
que ela ocasiona, tanto material como social.

Diante de tal fato, foi criada no inicio do século XX, a Inspetoria de Obras
Contra as Secas, popularmente conhecida como DNOCS, e uma de suas
primeiras estratégias foi identificar as areas mais afetadas pelo fenémeno
climatico e natural das secas. Nesse momento, foi delimitada a area denominada
como o “Poligono das Secas”, regido onde havia maior incidéncia de secas
durante o ano.

Esse periodo histérico foi marcado, sobretudo, por acgbes Estatais
baseadas no “combate a seca”, momento no qual foram construidas as grandes
obras de agudagem (MALVEZZI, 2007). Destacam-se as décadas de 1990 e 2000
como centrais, momento em que o paradigma da “Convivéncia com o Semiarido”
emergiu e passou a orientar as agdes direcionadas a regidao Nordeste. E é nesse
contexto que é criada a Articulagdo Semiarido Brasileiro — ASA.

A ASA é uma entidade politica que tem por intuito promover acgoes
concretas para o acesso a agua das populagdes residentes nas zonas rurais do
semiarido brasileiro, a partir da formulagdo de Programas que utilizam
Tecnologias Sociais e funcionam captando e armazenando aguas pluviais

destinadas ao consumo humano. Segundo Barros (2009, p. 08), a “Tecnologia

[CD) ev-rc |



REVISTA
'GIENCIA E SUSTENTABILIDADE

Social compreende produtos, técnicas reaplicaveis desenvolvidas em interagcéo
com a comunidade e que representem efetivas solu¢des de transformacgao social”.

A pesquisa realizada teve por objetivo buscar compreender como se deu a
trajetoria de formagao da Articulagdo Semiarido Brasileiro, a partir da mobilizagao
social ocorrida no inicio dos anos 1990 e a grande emergéncia por agdes estatais
mais contextualizadas com as caracteristicas inerentes ao clima semiarido do
Nordeste. O artigo também se propds a analisar o processo de formagao e
implantagéo do principal Programa capitaneado pela ASA no semiarido Potiguar,
no estado do Rio Grande do Norte, o Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC)
em comunidades rurais no municipio de Apodi-RN.

A escolha pelo municipio se deu em razdo do mesmo apresentar elevado
numero de comunidades rurais, bem como consideravel quantitativo de
implantagdes de Tecnologias Sociais da ASA. A pesquisa realizada envolveu 3
(trés) comunidades rurais, escolhidas a partir de critérios pré-estabelecidos e que
se relacionam com o Programa P1MC, acesso as Tecnologias Sociais, o tempo
de implantacao, a existéncia de Associacdo Comunitaria e o aspecto geofisico;
tendo em vista que o municipio também é dividido em 4 regides (Pedra, Chapada,
Vale e Areia), buscou-se comtemplar ao menos uma comunidade por regido, com
excegao da regiao Areia.

A pesquisa envolveu ainda diversos atores sociais implicados na
implantagdo dos Programas da ASA: os agricultores, agricultoras e moradores de
comunidades rurais beneficiados com as Tecnologias Sociais integrantes dos
Programas P1MC e também P1+2 (ambas da ASA), a ONG Centro Terra Viva, o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi (STTRA), o
Coordenador da ASA Potiguar e membro da Cooperativa Coopervida. Para a
construgdo da pesquisa foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 23

moradores de 3 comunidades (Agrovila Palmares, Bamburral, Santa Cruz); a
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pesquisa teve um carater qualitativo e foi utilizado como método de analise de
conteudo as ligdes de Bardin (2011) por meio da categorizagao.

O artigo apresenta-se organizado em duas partes: na primeira, traz a
discussao acerca das politicas publicas baseadas no combate a seca, apresenta
uma periodizacdo das acdes Estatais até a formacao e implantacédo da ASA e a
mudang¢a de paradigma para a “convivéncia com o semiarido”. A revisdo de
literatura fundamentou-se nas concepgodes de Politica Publica em Souza (2006),
na periodizagédo das politicas publicas de combate a seca de Campos (2014) e
Passador e Passador (2010), nos movimentos sociais e a Cidadania tratada por
Cordeiro (2013), a Industria da seca exposta por Carvalho (2009) e Silva (1996,
2006 e 2007), dentre outros autores. O segundo momento apresenta o estudo
empirico da pesquisa apresentando a caracterizagdo do municipio de Apodi-RN
e o processo de implantagdo do Programa P1MC, a partir da participagao dos

mediadores.

2 PROCESSO HISTORICO DE FORMAGAO DE POLITICAS PUBLICAS NO
NORDESTE BRASILEIRO, NA PERSPECTIVA DO COMBATE A SECA

Abordar a tematica de politica publica, além de importante para a pesquisa
realizada, € fundamental para compreender a atuagdo, protagonismo e até
mesmo a auséncia do Estado. Assim, Brum (1993, p. 167) assevera que “as
politicas (publicas) constituem produtos dos processos de tomada de decisdo do
Estado frente a determinados problemas. As mesmas se compdem de decisdes,
acdes e omissdes dos organismos governamentais responsaveis”.

Em complemento a proposta de Brum (1993), Souza (2006, p. 26) aponta
que “politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, ‘colocar o governo em acao’ e/ou analisar essa agdo e, quando

necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes”.
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Segundo Souza (2006), a formulagao de politicas publicas constitui-se no
estagio onde os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real, sendo esse o0 conceito adotado para esta pesquisa.

Utilizou-se da periodizacao histérica das politicas publicas de combate a
seca na regiao Nordeste, pois segundo Chacon (2007), é possivel realizar uma
periodizacdo das acgdes publicas no Nordeste a partir da ideia de “combate a
seca”, que marca décadas de intervencdo publica e de interferéncias na
organizacgéao social do Sertdo. Nesse sentido, para esse estudo, adotou-se a ideia
de periodizagao trazida por Campos (2014), no qual o autor elenca cinco periodos
percebidos e divididos a partir de acontecimentos histéricos, e a criagao e
aplicacao de politicas publicas, o que sera visto a seguir.

Campos (2014) nomeia o primeiro periodo como “defrontando-se com as
secas (1583-1848)”. Ainda no Brasil Col6nia, foi considerado na periodizagao das
politicas publicas, ndo por existir politica de secas, mas por representar o periodo
em que a sociedade e governos tomam conhecimento do problema. Importante
destacar que “na fase do Brasil Colbnia, os governantes, reis de Portugal, ndo
tinham como objetivo buscar solugdes para problemas das populagbes do
Nordeste. Assim, ndo havia formulagao de politicas publicas” (CAMPOS, 2014, p.
69).

Para o segundo momento, Campos (2014) o nomeia de “a busca do
conhecimento (1849-1877)”. Segundo o autor, neste momento histérico, os
intelectuais da época discutiam se as secas eram ou nao um problema nacional
que deveria ser objeto de politicas publicas. O reconhecimento como problema
veio com a desastrosa seca ocorrida entre 1877 e 1879, nesse cenario, buscava-

se escolher quais as politicas recomendadas para tornar a regido menos
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vulneravel, quais ajudas deveriam ser dadas as populagdes impactadas e com
quais custos o Governo deveria arcar (CAMPOS, 2014).

No terceiro momento, o qual Campos (2014) intitula de “a hidraulica da
solugao (1877-1958)", foi marcado pelos graves impactos da seca de 1877, assim,
buscaram-se solucdes mais efetivas para a resolugdo do problema das secas.
Nesse sentido, foram realizadas sessdes no Instituto Politécnico presididas pelo
Conde d'Eu, com o fim de apresentar sugestdes sobre estudos e obras para
mitigar os efeitos das secas. Esse foi o primeiro posicionamento efetivo do
governo central para criar uma politica de redugdo da vulnerabilidade do
semiarido as secas. Importante destacar que “na esfera do governo o debate se
a seca requeria politicas publicas estava superado e evoluiu para a questao de
quais agdes seriam necessarias para mitigar os efeitos das secas” (CAMPOS,
2014. p. 75).

Tal periodo é também denominado pelos autores Passador e Passador
(2010) por “medidas de salvagao”, cuja agao desenvolvida pelos 6rgaos
governamentais limitava-se a construgdo de grandes acgudes publicos,
perenizando extensdes de rios, sobretudo a construgao de milhares de pequenos
e médios agudes dentro de propriedades privadas, de forma a assegurar agua
para a produgao agropecuaria.

Importante destacar a criagdo do Poligono das Secas (ocorrida
cronologicamente no terceiro momento da periodizag&o realizada por Campos
(2014)), bem como a criagao da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS),
modificada para Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e
atualmente recebe a nomenclatura de Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS). O Poligono das Secas esta diretamente relacionado ao
histérico da criagdo do DNOCS. Segundo Villa (2000), esse importante
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acontecimento deu-se com a criacio de institui¢des federais para buscar solugdes
em vez de comissdes imperiais.

Inicialmente a finalidade do IOCS era a de centralizar e unificar a diregcao
dos servigos, visando a execugao de um plano de combate aos efeitos das
irregularidades climaticas (PASSADOR e PASSADOR, 2010). O IOCS ainda se
transformou em Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca em 1919, por meio
do Decreto n° 13.687 e foi em 1945 (Decreto-Lei n° 8.845) que recebeu a
denominagdo de Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, sendo
transformado em autarquia federal em 1963 (DNOCS, 2015). O Poligono das
Secas foi criado em 1936, que de acordo com Viana (2013, p. 85), “pela primeira
vez foi definida uma area poligonal a partir da incidéncia de secas no Pais a fim
de orientar politicas publicas regionais voltadas ao Nordeste, o chamado Poligono
das Secas”.

O poligono das Secas também foi adotado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e apenas em 1989 foi regulamentado
o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) que, previsto pela Constituicdo Federal
de 1988, tornou-se a fonte de recursos direcionados ao desenvolvimento daquela
regiao, delimitou uma nova concepgao de espacializagdao da zona mais suscetivel
as secas e em 2005 o Ministério da Integracdo Nacional, a partir do Grupo de
Trabalho Interministerial, instituiu o Novo Semiarido (VIANA, 2013). Com essa
atualizacao, a area classificada oficialmente como semiarida brasileira aumentou
de 892.309,4 km para 969.589,4 km, um acréscimo de 8,66% (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2005). A Figura 01 demostra a atual delimitacdo do

Semiarido brasileiro:
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Figura 01 — Nova delimitacdo do Semiarido
Semiarido Brasileiro

-44.00 -40.00 -36.00

Fonte: INSA (2013), adaptado.

De acordo com Campos (2014), inicia-se o quarto momento nomeado
como “a politica do desenvolvimento em bases regionais (1959-1991)” quando
aconteceu uma das secas mais intensas da historia climatica do Nordeste, o
periodo do desenvolvimento regional tem como marco o Seminario para

Desenvolvimento Econémico do Nordeste.
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Nessa época, a regido ja dispunha de uma razoavel rede de agudes,
estradas e de suprimento elétrico e um aparato institucional significativo
com o DNOCS, o BNB, a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF)
e a Chesf. Mesmo com toda essa infraestrutura foram criadas frentes de
servigo para atendimento a cerca de quinhentos mil sertanejos. Buscou-
se entdo repensar as politicas publicas contra as secas (CAMPOS,
2014, p. 78).

No periodo histérico aqui analisado destacou-se a criagdao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que segundo
Cabral (2011), foi criada como uma autarquia e subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica, cabendo a Celso Furtado (seu comando foi de 1959 a
1964), as diretrizes adotadas tinham como finalidade suprir a falta de
coordenacao entre os 6rgaos federais existentes.

Para Cabral (2011, p. 30), “a criagdo da SUDENE resulta também da
necessidade de desenvolver economicamente a regido Nordeste, a partir da
percepcao de que, com o processo de industrializagdo, crescia a diferenga entre
o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil”.

Ainda inserido neste aspecto, Passador e Passador (2010) denominam
esse periodo de “desenvolvimento planejado”, mas na divisdo dos autores é
restrito a um segundo periodo (do final da década de 1950 até a década de 1970),
onde a atencdo politica anti seca migrou das obras de agudagem para o
aproveitamento racional dos recursos hidricos.

A década de 1970 foi marcada pelo inicio de alguns programas
institucionais como o Proterra (1971), Provale (1972), Polonordeste (1974),
Projeto Sertanejo (1976) e Prohidro (1979) e “apesar das inumeras politicas
publicas implantadas ao longo da histéria do Nordeste, o que se observa é que
elas se revelaram incompletas e desintegradas, pois a cada governo
interromperam-se ou alteraram-se os projetos do governo anterior” (PASSADOR
E PASSADOR, 2010, p. 73).
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Por fim, Campos (2014) informa o quinto momento como sendo “O
gerenciamento das aguas e as politicas sociais (1992-)”, tendo como inicio o0 ano
de 1992 em diante. Considera-se como marca desse periodo a Conferéncia Rio
92, quando foi formulada a Agenda 21, segundo o autor, ha uma significativa
mudanga na maneira como os pensamentos dos técnicos e intelectuais chegam
a pratica com a politica dos grandes eventos mundiais, consensos de associagdes
técnicas e cientificas e passam assim a influenciar a formulagado das politicas
publicas.

Entre as décadas de 1990 e inicio dos anos 2000, o paradigma de combate
a seca que norteou as politicas publicas direcionadas para o Nordeste vem sendo
superado pelo paradigma da “Convivéncia com o Semiarido”, e € nesse contexto
de transicdo que se deu o surgimento da Articulacdo do Semiarido Brasileiro
(ASA), que sera visto no topico a seguir.

3 SURGIMENTO E FORMAGAO DA ASA E DO PROGRAMA P1MC

Inicialmente, é preciso apontar dois importantes aspectos historicos que
propiciaram o planejamento, criacdo e fortalecimento da ASA; a mobilizagédo
social, ocorrida no interior de varios estados da regido Nordeste, que toma
maiores proporgdes a partir da década de 1990 em torno dos problemas da seca,
0s movimentos sociais de amplitude regional, a participagao ativa da sociedade
civil, que passa a ganhar maior amplitude a partir do momento politico vivenciado
no inicio dos anos 1990.

O segundo aspecto diz respeito a insatisfacdo das populagbes das zonas
rurais do interior do Nordeste em relagao as acdes estatais até entao realizadas
para diminuir os efeitos decorrentes das poucas chuvas na regido semiarida,
como as agdes emergenciais assistencialistas (SILVA et al, 1996), baseadas em
politicas de combate a seca (SILVA, 2007).
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Nesse aspecto, Cordeiro (2013) destaca que ha uma estreita relagdo entre
a trajetéria dos movimentos sociais organizados nas Ultimas décadas e a
construgéo de projetos alternativos, isto é, projetos que diferem das tradicionais
politicas de combate a seca, em meio as ag¢des de enfrentamento ao modelo
dominante de desenvolvimento imposto ao meio rural.

E nesse contexto que surge a ASA e mais precisamente o programa criado
pela mesma, o Programa de Formagao e Mobilizagado Social para a Convivéncia
com o Semiarido: Um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC), que busca recriar e
reinventar as praticas de controle, posse e dominio privado sobre a agua e a terra,
colocando-as no plano da luta por direitos e expansao dos espacos da cidadania
(CORDEIRO, 2013).

Por outro lado, percebe-se que historica e socialmente, a acao estatal no
Nordeste brasileiro tem sido conhecida pela énfase na construgcdo de acudes,
conjugada com agdes emergenciais assistencialistas, como a distribuicdo de
alimentos; pelo autoritarismo Estatal na definigdo das alternativas a serem
utilizadas para o combate a seca e pela apropriagcéo privada de investimentos
publicos pelas oligarquias, gerando a concentragao de poder econdmico e politico
pelo controle do acesso a agua e terra, ocorrendo um comeércio de interesses
através da problematizagao das secas (ASSIS, 2012).

Diante da realidade social e historica de ocupacdo e formagao do
Semiarido brasileiro e das novas configuragdes politicas na relagdo do Estado
com a sociedade civil, a partir da abertura democratica, os movimentos sociais
passam a encampar agdes de resisténcia e enfrentamento na esfera publica
nacional e nesse sentido, a politica de combate a seca foi sendo questionada por
organizagdes de base ligadas a Igreja, organizagdes comunitarias, sindicatos e

cooperativas que passaram a se organizar, primeiramente, para promover agoes
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voluntarias voltadas a reducdo dos efeitos da seca entre 1991 a 1993
(CORDEIRO, 2013).

Para além de agdes solidarias em periodos de seca, essas pequenas
entidades passaram a se organizar em foruns regionais e a discutir um projeto
alternativo para o desenvolvimento da regido semiarida, e assim, o paradigma da
“convivéncia com o semiarido” € posto em debate como uma possibilidade de
superar a légica da politica de combate a seca, tendo na organizagdo dos
movimentos sociais € na mobilizacdo de comunidades locais as principais vias de
enfrentamento a concentragdo histérica da agua e da terra no Nordeste
(CORDEIRO, 2013).

E necessario destacar que na década de 1990 ocorreram dois importantes
acontecimentos relacionados a agao Estatal direcionados ao Nordeste para o
combate a seca. No primeiro acontecimento, Silva (2007) expde que em margo
de 1993 milhares de trabalhadores rurais organizados pelo movimento sindical
rural, associagdes, cooperativas e ONGs, realizaram ato publico em Recife e
ocuparam a sede da SUDENE, exigindo providéncias imediatas na situagao de
seca e agdes permanentes para o desenvolvimento do semiarido.

O segundo e importante acontecimento deu-se no ano de 1999, quando foi
criada a ASA. Para Cordeiro (2013), as calamidades provocadas pelos efeitos da
seca de 1997 e 1998, foram o estopim para o fortalecimento dos movimentos
sociais atuantes na regido semiarida, assim, essas organizagdes resolveram se
articular em nivel nacional acreditando que teriam a forga necessaria para atuar
na esfera publica e propor um projeto alternativo para essa regido. Dessa
maneira, a ASA surge em 1999 a partir dos debates e reunides que aconteceram
durante o Férum Paralelo da Conferéncia das Partes das Nacg¢des Unidas da
Convengao de Combate a Desertificacdo ocorrido em Recife (COP IllI) (ASA,
2015).
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Conforme Silva (2007), a partir da década de 1980, o processo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira passou a buscar alternativas para o
desenvolvimento no Semiarido brasileiro, as organiza¢des da sociedade civil e
algumas instituicbes publicas de pesquisa e extensdo passaram a formular
propostas e realizar projetos com base na ideia de que é possivel e necessario
conviver com o semiarido.

Para Ferreira (2009), a ASA nasce com uma proposta politica alternativa
para o semiarido e tem consideravel capilaridade na regido, tendo em vista que
boa parte das entidades que a compdem sao organizagbes com atuagéo local e
forte base comunitaria, como sindicatos de trabalhadores rurais e associacdes
comunitarias.

O marco da criacdo da ASA e a sua Carta Politica é a Declaracdo do
Semiarido, publicada durante o forum paralelo de discussdo da COP Ill.

Noés da sociedade civil, nds que, nos ultimos meses, reunimos centenas
de entidades para discutir propostas de desenvolvimento sustentavel
para o semiarido; nés dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, das
Entidades Ambientalistas, das Organizagdes Ndo Governamentais, das
Igrejas Cristds, das Agéncias de Cooperagdo Internacional, das
Associagbes e Cooperativas, dos Movimentos de Mulheres, das
Universidades; nés que vivemos e trabalhamos no semiarido; nés que
pesquisamos, apoiamos e financiamos projetos no Sertdo e no Agreste
nordestinos, queremos, antes de mais nada, langar um grito que nao
temos sequer o direito de reprimirr QUEREMOS UMA POLITICA
ADEQUADA AO SEMIARIDO (DECLARACAO DO SEMIARIDO, 1999,

p. 2).

De acordo com a Declaracdo do Semiarido (1999, p. 2), a proposta
introduzida pela ASA de “convivéncia com o semiarido” foi baseada em duas
premissas: “a conservagao, uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos
recursos naturais do semiarido e a quebra do monopdlio de acesso a terra, agua
e outros meios de producao”. Além disso, tem como fundamento: “conviver com

as secas, orientar os investimentos; fortalecer a sociedade; incluir mulheres e
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jovens; cuidar dos recursos naturais e buscar meios de financiamentos
adequados”.

Para promover o desenvolvimento da regido semiarida brasileira, foi
langado juntamente a Declaragdo do Semiarido um programa de convivéncia com
o semiarido a partir da construgdo e implantagdo do Programa P1MC. Em
verdade, a ASA e o referido Programa nascem quase que simultaneamente no
final dos anos 1990. E o langamento do P1MC da-se no inicio dos anos 2000 em
todo o semiarido brasileiro, tendo como objetivo atender a uma necessidade
basica da populagdo que vive no campo: agua para beber, o que é feito atraves
do armazenamento da agua da chuva em cisternas construidas com placas de
cimento ao lado de cada residéncia, as familias que vivem na zona rural dos
municipios do semiarido passam a ter agua potavel para consumo préprio (ASA,
2015).

De acordo com Silveira e Cordeiro (2010, p. 12), “a ASA defende que a
agua € um direito de toda cidada e todo cidadao, assim como aponta a
necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel na regido tendo como
base a boa convivéncia com o meio ambiente”.

Com a descentralizagcdo do acesso a agua, a ASA também intenta
promover a cidadania, que para Dagnino (1994) esta intrinsecamente ligada a
experiéncia concreta dos movimentos sociais. E Silveira e Cordeiro (2010)
creditam esse processo cidad&o a quebra da configuracéo histérica das relagbes
de dependéncia, que subjugam as familias rurais na sua ativa participagao
politica.

Langcado no inicio dos anos 2000 o Programa P1MC utiliza-se de
Tecnologias Sociais com o propdésito de armazenar agua para consumo humano
e, em 2007, a ASA introduz o Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2), cujo

intuito € promover o uso da agua armazenada na agricultura.
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4 ASPECTOS DA IMPLANTAGAO DO PROGRAMA P1MC EM APODI-RN

O municipio de Apodi situa-se a 357 km da capital do Rio Grande do Norte,
localizando-se sobre a formagao rochosa Chapada do Apodi na mesorregiao do
oeste potiguar, limitando-se no mesmo sentido com o estado do Ceara, ao norte
com o municipio de Governador Dix-Sept Rosado, a leste com 0s municipios de
Felipe Guerra e Caraubas, e no sentido sul com os municipios de Severiano Melo,
Itau e Umarizal (IBGE, 2010), conforme Figura 2.

Figura 2 — Mapa de localizacédo da area de estudo municipio de Apodi-RN
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Fonte: Elaborado por Fernanda Lourengo (2016).

O municipio possui area territorial de 1.602,480 km? e uma populagao total
de 34.763 mil habitantes, com cerca de 17.531,00 mil habitantes vivendo na zona
urbana e 17.232 mil habitantes na zona rural, conforme dados do ultimo censo

demografico, realizado pelo IBGE (2010). No que diz respeito ao clima, Apodi
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insere-se no clima semiarido, sendo caracterizado por duas estacdes definidas,
uma chuvosa e outra de estiagem.

De acordo com Pontes (2012), o municipio ainda possui quatro divisdes
regionais: Pedra, Vale, Areia e Chapada, esta ultima € a maior em termos de
extensdo e de numero de comunidades.

A ASA é criada no inicio dos anos 2000 em toda a regidao semiarida
brasileira e em Apodi é a ONG Centro Terra Viva a responsavel pela implantagéo,
gerenciamento e execucdo dos Programas P1MC e P1+2 que integram a
Articulacdo. O Centro Terra Viva figura como representante da ASA, sendo entao
uma das 65 entidades que assinaram a Declaracdo do Semiarido (1999),
conforme ratificado pelo Coordenador da ASA Potiguar (2016): “A Terra Viva foi
uma dessas entidades que esteve na fundacao da ASA, esteve nesses primeiros
momentos, esteve Ia no inicio (...) ndo s6 em Apodi, mas em todo o semiarido as
execugdes do P1MC comegcam em 2000-2001” (Coordenador da ASA Potiguar,
2016).

O municipio de Apodi destaca-se por possuir elevado numero de
comunidades rurais e, sobretudo, assentamentos oriundos da luta pela reforma
agraria. De acordo com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, sao
cerca de 100 comunidades rurais e aproximadamente 60 associagdes
comunitarias.

Nesse sentido, Vieira (2013) ressalta que na década de 1990 houve intensa
criacdo de areas de assentamento para reforma agraria em Apodi, e essa
particularidade colaborou com a emergéncia de toda uma dindmica politica, tanto
por parte dos agentes internos quanto de agentes externos, para oferecer
infraestrutura e sobrevivéncia aos assentados. O municipio também se destaca
pela forte presenga de ONGs em suas comunidades rurais e areas de

assentamento de reforma agraria, sendo alvo das atividades de quase todas as
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entidades que de alguma forma tém atuagéo no territério de Apodi (PONTES,
2012; VIEIRA, 2013).

De maneira geral, a organizagao social é vista aqui como fator aglutinante
de reivindicagdes sociais, de lutas e conquistas de direitos, em boa parte
propiciados pelo maior engajamento social, bem como a participagdo da
sociedade civil, conforme fica claro na transcricdo a seguir do Presidente do

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadores Rurais.

E o municipio de Apodi chama atencdo devido esse nivel de
organizagao social que ele tem, nés temos aqui, eu que acho que no
municipio, mais de 60 associagdes comunitarias fundadas, algumas eu
digo, que de 60 tém 45 a 50 funcionando, se reunindo todos os meses
na comunidade, discutindo as problematicas da comunidade e
participando da reuniao do férum aqui que eles trazem os problemas de

debate de enfrentamento desses problemas entdo, [...] o nivel de
organizagdo, ele se da devido essa base organizada (Presidente do
STTR, 2016).

A organizagéo social, materializada principalmente no amplo numero de
Associa¢des Comunitarias, passa a refletir ao menos dois aspectos. O primeiro
deles esta relacionado com a exigéncia da ASA, de que para ter acesso as
Tecnologias Sociais, o beneficiado deveria antes estar vinculado a Associagao
Comunitaria de sua respectiva comunidade. E o segundo aspecto revela que
antes mesmo da atuagao da ASA em Apodi 0 municipio estava passando por uma
maior organizacgao, tanto pela atuagédo de movimentos sociais, como por ONGs,
conforme exposto por Vieira (2013), e, apés a implantacdo de Programas
vinculados a Articulagdo, houve uma potencializacdo com o estimulo a uma maior
participagcdo dos moradores e, consequentemente, a criagcdo de Associagoes

Comunitarias, conforme se percebe do trecho abaixo:
[...] entdo as comunidades estavam se organizando € nesse periodo
onde se avanga mais na histéria da organizacdo das associagdes

comunitarias, que era requisito a comunidade precisava estar
organizada, entdo as comunidades comegaram a se organizar em torno
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da associagdo comunitaria, entdo em Apodi surge como em todo
semiarido nesse intervalo ai 2000-2001 (Entrevista-Coordenador da
ASA Potiguar, 2016).

Como exposto por Cordeiro (2013), os principios da organizagéo social e
da mobilizacao politica ndo fazem apenas parte do processo de formacgao da ASA,
mas se torna um campo delineador para a implantagdo de cisternas, a
estruturagdo organizativa desta entidade e o desenvolvimento de agbes de
convivéncia com o semiarido.

Nesse sentido, Ferreira (2009, p. 101) destaca também que “o objetivo da
ASA ao montar o sistema participativo de funcionamento do P1MC, que envolve
as populagdes locais e as organizagdes sociais de base, era contribuir para a
ruptura das relagdes clientelistas da regido”. Tal apontamento também é refletido
por Andrade e Queiroz (2009), os quais afirmam que o P1MC n&o &, sob hipotese
alguma, um projeto paternalista ou assistencialista, pelo contrario, o objetivo geral
do projeto é contribuir, por meio de um processo educativo, para a transformagao
social, visando a preservagdo ao acesso, ao gerenciamento e a valorizagao da
agua como um direito essencial da vida e da cidadania.

Em outro aspecto, as conquistas possibilitadas pela ASA decorrentes de
seus Programas em Apodi demonstram muitas vezes uma dada (re)significancia
a termos comumente conhecidos, mas que passam a indicar outros significados
a depender do contexto em que sao utilizados, e é nesse sentido que Rozendo
(2015) destaca a maneira como s&o construidas as cisternas, a saber: “a
construcao das cisternas era feita em sistema de mutirdo ou com méao de obra
contratada na prépria regido onde seria instalada com o propésito de fortalecer
lagos de solidariedade, garantir emprego e dinamizar a economia local”
(ROZENDO, 2015, p. 102).

Esta constatagcao também é sentida pelo Coordenador da ASA Potiguar ao

destacar que a criagdao do Programa propiciou o surgimento de um tipo especial
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de construtor especializado em construir cisternas, o “cisterneiro”, favorecendo a

ampliagdo do programa.
[...] a cisterna que a ASA tem trabalhado, ela é diferente, a familia se
envolve, é a familia que limpa o buraco, escava o buraco é a familia que
faz a alimentacao dos cisterneiro, dos serventes, é a familia que garante
o servente, o pedreiro dorme na casa da familia, entdo se cria uma
relacdo muito proxima e a familia muitas das vezes ela se vé, ela se
encontra, ela se enxerga na tecnologia por que ela se sente parte,

que ela ajudou, que ela vivenciou a construgao (Entrevista
Coordenador da ASA Potiguar, 2016, grifo nosso).

Conforme exposto na Declaragao do Semiarido (1999), um dos objetivos
da ASA e dos Programas por ela implantados é promover a descentralizagdo do
acesso a agua, percebido aqui como um dos principios para democratizar o
acesso a agua.

Nesse aspecto, Santana et al. (2011) destacam que, tradicionalmente, os
sistemas de fornecimento de agua se basearam em sistemas centralizados, em
que a agua é captada de uma represa, tratada e distribuida em larga escala.
Contudo, os custos desse sistema sdo enormes, e geralmente ndo garantem o
atendimento da populagao localizada de forma dispersa na zona rural.

Nesse contexto, Andrade e Queiroz (2009) apontam que regionalmente a
oferta centralizada de agua, por meio de grandes barragens e adutoras, centrada
em politicas historicamente emergenciais, formuladas e implantadas sem a
participagcdo da sociedade civil, beneficia, tdo somente, os grandes proprietarios
e as grandes empresas, obstruindo o acesso a agua de qualidade para todos,
suprimindo o direito das populag¢des tradicionais a este bem essencial a vida.
Dessa maneira, percebe-se que a existéncia de grandes reservatérios de agua
nao é garantia de que as populag¢des da zona rural terdo acesso a agua.

Localiza-se em Apodi a Barragem Santa Cruz, na comunidade de mesmo

nome, inaugurada em 2002, sendo importante relatar a situagdo que aconteceu.
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E um caso muito emblematico 14 em Apodi, foi o caso na histdria da
comunidade Santa Cruz, o depoimento de algumas familias [...] as
familias ndo tinham agua e tinha a barragem cheia, ndo tinham de onde
tirar a agua e a gente acabou descobrindo que as familias ndo podiam
pegar agua da barragem [...] eles disseram que nao podia pegar agua
da barragem morando do lado da barragem, entao 2013 foi um dos anos
que a Terra Viva construiu mais cisternas na comunidade de Santa
Rosa, ou, Santa Cruz uma das comunidades grandes que néo tinha
acesso a agua, mesmo estando do lado da barragem (Entrevista

Coordenador da ASA Potiguar, Margo-2016).

Destaca-se que o Programa P1MC esta implantado nas quatro regi6es

comumente conhecidas do municipio, possibilitando o acesso a agua para todos

os beneficiados, favorecendo entéo, a descentralizagdo do acesso a agua. Dessa

maneira, com base em informagdes advindas da ASA (2015), foi possivel elaborar

o Quadro 01 a seguir com o quantitativo de Tecnologias Sociais implantas tanto

na regiao semiarida brasileira como no municipio de Apodi.

Quadro 01 — Tecnologias Sociais da ASA

Tecnologias sociais
Tecnologias Sociais implantadas no Semiarido Brasileiro implantadas em Apodi-
RN
P1MC
N° Tecnologia Social N° de TS implantadas N? de TS implantadas
1 P1NC 588.935 2.664
NP total de beneficiados do
Programa P1MC 2.408,868 10.193
P1+2
1 Cisterna-calcadéo 48.125 152
2 Cisterna-enxurrada 27.763 113
3 Barragem subterranea 1.419 11
4 Tangue de pedra ou caldeirdo 823 1
5 Bomba d'agua popular 495 -
6 Barreiro-trincheira 9.814 86
7 Barraginha 1.812 6
Total 90.251 369
N° total de beneficiados do
Programa P1+2 379.756 1.329

Fonte: ASA (2016); (acervo da pesquisa).
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De igual modo, com base em informagdes disponibilizadas pelo Centro
Terra Viva, através do programa SIGA e da ASA (2015), foi possivel mapear as
implantagdes do P1MC e P1+2 no municipio de Apodi, com a localizagdo das

cisternas e quantidade que foi implantada, conforme Figura 03.

Figura 3 — Mapa com as implantagbes dos Programas P1MC e P1+2 em
comunidades rurais de Apodi-RN
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Para exemplificar os dados dispostos na Figura 3, cada cisterna do
programa P1MC tem capacidade de armazenar o volume hidrico de até 16 mil
litros de agua. Conforme disposto no mapa, sdo cerca de 2.664 (duas mil
seiscentas e sessenta e quatro) cisternas construidas, atendendo numero
equivalente de familias (¢ uma cisterna para cada familia), realizando um calculo
simples, em que se multiplica o numero de cisternas pela capacidade de
armazenamento, obtém-se o seguinte dado: sdo cerca de 42.624,000 (quarenta
e dois milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil) litros de agua presentes somente
na zona rural do municipio de Apodi de forma descentralizada. A partir do mapa,
€ possivel compreender os beneficios apontados pelo Coordenador da ASA

potiguar ao enfatizar que:

[...] com essa agua descentralizada a gente permite que as mulheres
tenham mais autonomia, que elas nao precisam mais estar com uma
lata d’agua na cabeca para fazer o café de manha, pra fazer o almogo,
garante que a mulher tenha tempo para fazer outras coisas. Outro
elemento que se observa de 2002 para ca, claramente é a diminuicao
de problemas de salude nas criangas, provocado por contaminacao de
agua. Isso diminuiu, se vocé observa, por exemplo, um dado bem
interessante € que estamos vivenciando ainda ai a sequéncia de 4, 5
anos de uma das maiores secas, faltas de chuva e invernos irregulares
da nossa regidao, nés ndo ouvimos falar em saque: “as pessoas
saquearam porque estavam com fome ou estavam com sede”, nés néo
ouvimos falar que o éxodo rural ele tenha aumentado, pelo contrario,
muitas familias sairam da cidade e foram morar na zona rural (Entrevista
Coordenador da ASA Potiguar, margo-2016).

E importante destacar a atuacdo de outro Programa que possibilita o
acesso a agua para as populagdes da zona rural em Apodi, o Programa Nacional
de Universalizacéo do Acesso e Uso da Agua — Agua para Todos e as Cisternas
de Polietileno. Inicialmente, Campos e Alves (2014) afirmam que foi através do
Plano Brasil sem Miséria, que o Governo Federal assumiu 0 compromisso de
superar a extrema pobreza no Brasil até 2014, e ainda na formulagdo do Plano,

estava clara a determinac&o do governo de promover também o acesso universal
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a agua na zona rural, em especial, na regiao do semiarido brasileiro, como etapa
fundamental da superagcédo da extrema pobreza na regiao.

Segundo os autores, o primeiro passo para a universalizagdo do acesso a
agua foi identificar a demanda por cisternas de consumo, e essa estimativa partiu
de trés variaveis para a definicdo do publico-alvo prioritario do Programa Agua
para Todos, a ser identificado no Cadastro Unico: a) ser domiciliado em municipio
do semiarido; b) ser domiciliado na zona rural do municipio; € ¢) ndo possuir
acesso a rede publica de abastecimento de agua (CAMPOS e ALVES, 2014).

Assim, o Estado, por meio do Ministério da Integragdo Nacional (Ml),
implantou o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua —
Agua para Todos, instituido pelo Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011 (M,
2016), no qual:

O Programa Agua para Todos iniciou-se no Semiarido da Regido
Nordeste e do norte de Minas Gerais, e tem priorizado essas areas, onde
se concentra o maior numero de familias que vivem em situacado de
vulnerabilidade social. Essa populagcdo tem sido atendida, com as
seguintes tecnologias: cisternas de consumo, de placas ou de
polietileno, a razdo de uma por familia (MI, 2016, grifo nosso).

Nesse aspecto, verifica-se a existéncia de outro programa que a exemplo
do P1MC também tem por objetivo a universalizagdo do acesso a agua, mas que
se utiliza de um mecanismo diferente do proposto pela ASA. Segundo Rangel
(2016), a alternativa do Governo Federal, por meio do Ministério da Integragéo
Nacional, com iniciativa propria e destinada a acelerar o acesso a agua potavel,
com o lancamento do Programa Agua Para Todos (2011), ndo se mostra viavel
na superagao de problemas enfrentados pela populacéo rural do semiarido, com
a seca. Para o autor, a doagao de cisternas de “policloreto de vinila — PVC”
enfrentou e enfrenta dificuldade no tocante ao atingimento da meta estipulada,
pois até o ano de 2014 pouco mais de 30% do valor orgado foi aplicado, além do

que “o publico interessado rejeita a cisterna de plastico, alegando que o produto

[CD) ev-rc |



REVISTA
'BIENGIA E SUSTENTABILIDADE

industrializado dura pouco, deforma com o calor e carece de orientagdo adequada
quanto ao manejo” (RANGEL, 2016, p. 67).

Nesse contexto ainda ha outro aspecto evidenciado por Malvezzi apud
Rozendo (2015, p. 103), “o Estado € muito contraditorio em suas ag¢des, pois ao
mesmo tempo em que apoia a iniciativa da ASA, admite a cisterna de polietileno
e insiste na transposicao que privilegia o hidronegocio”. Em observagao realizada
por Rozendo (2015, p. 102), a autora afirma que “a partir de 2012, cedendo o
lobby das industrias, o governo federal decidiu adquirir cisternas de polietileno,
desarticulando os obijetivos iniciais da politica e colocando mais uma vez sob
suspeicao as agdes do Estado”. Tal assertiva é corroborada pelo Coordenador da

ASA Potiguar ao dispor o seguinte:

O que a gente tem percebido, que as resisténcias elas tem sido poucas,
muito pequenas, se colocar num percentual, muito pequeno que a
familia ela comega a se identificar, ndo é como a de plastico, de
polietileno que a empresa chega e escava o buraco, vem uma outra
empresa com a maquina, com o guincho e deixa a cisterna ali, a
terra, traz até a agua de beber, até a agua dos trabalhadores
beberem, a cisterna que a ASA tem trabalhado, ela é diferente

(Entrevista Coordenador da ASA Potiguar, 2016, grifo nosso).

De outro modo, Rozendo (2015) também ressalta a importancia do
Programa P1MC ao apontar este como sendo o unico articulado com as demais

acgdes que tém por intuito mitigar os efeitos decorrentes das mudangas climaticas.

Mesmo concebendo as estratégias de convivéncia com o semiarido e/ou
acbes de combate a desertificagdo como temas correlatos as mudangas
climaticas, estes ainda tomam lugar marginal na agenda publica e
encontram-se desarticulados das demais agdes estatais, a excegao da
politica de 1 Milhdo de Cisternas (ROZENDO, 2015, p. 90, grifo
Nosso).

Nesse aspecto, Santos (2011) destaca que a tecnologia social utilizada nos
programas da ASA, além de propiciar a convivéncia com o semiarido, sdo também

estratégias de combate a desertificagdo, ja presente na regido semiarida
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brasileira. Segundo o autor, o Estado, apoiado na ideia de desenvolvimento, se
apropria da politica publica PIMC e a perverte quando passa a veicular outro

programa utilizando-se das cisternas de polietileno.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada identificou que as mobilizagbes sociais ocorridas
entre as décadas 1990 e 2000, por uma politica publica de acesso a agua mais
adequada as caracteristicas da regido semiarida brasileira, resultou na criagao da
ASA. A participagdo dos movimentos sociais gerou um capital cultural que
sustentou a criagdo de uma politica a partir das bases. Em verdade, houve uma
redefinicdo da relagdo entre Estado e Sociedade Civil a partir dessa politica. As
acdes da ASA e os processos engendrados pelo P1MC colocaram em xeque um
paradigma, que mostra sinais claros de esgotamento. Mas, foi apenas no final dos
anos 1990 e anos 2000 que houve o surgimento de outro paradigma para as
politicas publicas que tratam de acesso a agua para o semiarido brasileiro.

A perspectiva de desenvolvimento com base na convivéncia com o
semiarido, na observancia e relevancia dos fatores ambientais e naturais de
determinada regido, demonstra alternativas viaveis e competentes na utilizagao
de ideias simples, mas que podem ser rapidamente acessadas pela populagao
diretamente prejudicada em decorréncia da escassez de agua na regiao
semiarida, como as Tecnologias Sociais. Dessa forma, através do estudo
realizado, verificou-se que a ASA enquanto entidade politica ajuda a promover a
descentralizagdo da agua, bem como a perspectiva de convivéncia com o
semiarido proposto pela ASA revela também um notério processo de
empoderamento consciente dos beneficiarios que almejam ter acesso a um maior

numero de direitos, a maioria deles ja elencados na Constituicdo Federal de 1988.
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Desde os anos 2000 teve inicio a implantacdo do P1MC em Apodi e,
atualmente, o numero de beneficiados ja supera mais de duas mil familias. Diante
disso, verificou-se que ha por tras da construgao das cisternas dos Programas
P1MC e P1+2 toda uma rede de relagdes envolvendo os atores sociais da ASA,
até o pedreiro que constrdi a cisterna, intitulado de “cisterneiro”.
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