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Curricularization of Extension: conception of university in dispute
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Resumo: A curricularizacdo da extensao trata-se do processo de insercao da extensao no curriculo,
sendo resultante de uma disputa historica entre distintas concepcdes de ensino superior. Por isso, 0os
saberes populares e outras formas de conhecer desenvolvidas pela sociedade, ou mesmo as suas
demandas sequer eram consideradas nesta perspectiva extensionista. A universidade se estruturava
encastelada em seu feudo reconhecido quase como um olimpo, apartada das necessidades humanas,
das demandas presentes no cotidiano social.
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Abstract: Extension curriculum is the process of inserting extension into the curriculum, resulting
from a historical dispute between different conceptions of higher education. Therefore, popular
knowledge and other forms of knowledge developed by society, or even their demands, were not even
considered in this extensionist perspective. The university was structured enshrined in its feud,

recognized almost as an Olympus, separated from human needs, from the demands present in
everyday social life.
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1 INTRODUCAO

A curricularizacao da extensao, como recorrentemente é nomeado o processo
de insercao da extensao no curriculo, é resultante de uma disputa historica entre
distintas concepcoes de ensino superior. Primeiro € importante distinguir o que |
expressam esses dois conceitos. Ainda que historicamente tenham o mesmo sentido
e que, a rigor, apontem o esforco de construir um curriculo cuja formacao implique
dimensdes técnicas, mas também estética e ética, semanticamente indicam

perspectivas diferentes. Segundo o Guia da Insercao Curricular da Extensao da
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Universidade de Brasilia (UnB), os termos curricularizacao e insercao curricular da
extensao distinguem-se porque o termo curricularizacdo da extensao possui a
desvantagem de indicar que a extensao deve ser curricularizada, ou seja, adaptada
de alguma forma ao curriculo tal como ele esta. Como o processo que se deseja
promover € o inverso, exatamente para que se possa cumprir o preceito
constitucional, preconizado na Politica Nacional de Extensao e previsto na Resolucao
do Conselho Nacional de Educacao n° 07/2018, considera-se que o termo assim
reportado nao alcanca os objetivos propostos. Por isso, no ambito da UnB, a opcao é
pela adocao do termo insercao curricular da extensao, tendo em vista ser a expressao
que tem o potencial de evidenciar a consisténcia da integracao da extensao aos
curriculos, com o&bvias consequéncias relativas a alteracoes de paradigmas
educacionais que aprofundem os vinculos da formacao em nivel superior com os
desafios impostos a sociedade e a universidade conjuntamente. Dessa forma,
insercao curricular da extensao € expressao que alude a indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensao, indicando que através do respeito ao paradigma gnosioldgico
proveniente da extensao dialogica, os curriculos devem ser reconfigurados a partir
das especificidades das diversas areas do conhecimento e também considerando a
realidade a que se refere o processo educativo de formacao de profissionais de nivel
superior. A meta fundamental da insercao curricular da extensao é ampliar ainda
mais o vinculo social transformador da universidade com a sociedade e promover
momentos de ensino e aprendizagem significativos através do cultivo cada vez mais
intenso do protagonismo estudantil (Guia de Insercao Curricular da Extensao, 2021,
p. 23).

A distincao entre esses conceitos revela, também, o esforco em repercutir os
embates em torno da presenca da extensao no processo formativo, buscando
identificar o lugar da extensao neste processo, situando-a do ponto de vista historico
e quais elementos evidenciam as relacdes entre extensao e as concepcoes de

universidade e de sociedade.

A concepcao de extensao nao se mantém a mesma ao longo da histdria das
universidades, sua origem remonta as experiéncias assistencialistas desenvolvidas

pelas universidades medievais e, posteriormente, nas das universidades populares na
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Inglaterra e das universidades estadunidenses, quando se inaugura uma nova forma
de relacao das universidades com a sociedade, por meio da prestacao de servico. O
assistencialismo ou a prestacao de servicos guardam entre si a compreensao de uma
relacao unilateral entre a universidade e outros setores da sociedade. Ha nessas
concepcOes evidéncias de nao reconhecimento dos conhecimentos e saberes
produzidos para além do espaco académico como validos para a compressao da
realidade, cabendo, portanto, a universidade estender aos demais espacos o
conhecimento por ela produzido e validado em seus curriculos. Nesse sentido, os
saberes populares e outras formas de conhecer desenvolvidas pela sociedade, ou
mesmo as suas demandas, sequer eram considerados nesta perspectiva
extensionista. A universidade se estruturava encastelada em seu feudo reconhecido
quase como um olimpo, apartada das necessidades humanas, das demandas

presentes no cotidiano social.

Essa concepcao, mesmo quando colocada em xeque por outras que questionam
o carater diletante do conhecimento produzido num contexto de tantas
desigualdades, perdurara até a atualidade. Na raia da luta pela superacao das
desigualdades sociais, a partir da compreensao do papel da educacao superior no
enfrentamento as demandas sociais, ao subdesenvolvimento e a negacao de direitos,
uma nova concepcao de extensao, pautada na dialogicidade e na convivialidade
entre a universidade e outros setores da sociedade, assume destaque e se diferencia
da concepcao assistencialista e de prestacao de servicos inauguradas nas primeiras

experiencias extensionistas.

No Brasil, a concepcao dialdgica se fortalecera a partir do movimento de
democratizacao da universidade e da sociedade e ira se consolidar na politica
educacional ao buscar ressignificar o lugar do ensino superior e sua efetiva relacao
com a construcao de um projeto de desenvolvimento nacional, capaz de responder
as necessidades da populacao, imersa em um contexto de profundas desigualdades.
Na esteira da dialogicidade, inicialmente a extensao universitaria foi definida como
“processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relacao transformadora entre universidade e sociedade”.

(FORPROEX, 1987, p. 11). Essa concepcao explicita uma nova compreensao sobre a
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relacao entre universidade e sociedade. Ao alcar a atividade de extensao a condicao
de processo educativo e trazé-la para a agenda da ciéncia e, especialmente, ao
afirmar a sua relacao indissociavel com as demais dimensdes académicas e o
compromisso com a transformacao social, essa perspectiva dialogica reposiciona a
extensao a um novo lugar no espaco académico, reconhecidamente mais avancado
que o anterior. Essa conceituacao vincula a universidade ao territorio e, nesse
sentido, aponta para um papel renovado da universidade convocada a assumir a sua
funcao social que culminara no texto expresso no Art. 207, da Constituicao Federal
1988, que estabelece “as universidades gozam de autonomia didatico cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Mais adiante o conceito de extensao universitaria foi aprimorado com a
inclusao da caracteristica interdisciplinar e a dimensao politica da tarefa educativa,
evidenciando a nao neutralidade da formacao académica e a necessaria
intencionalidade do agir pedagdgico para contribuir com as respostas demandadas
pela sociedade. Por isso, a partir de 2012, o conceito de extensao na perspectiva
dialogica passara a ser:

a Extensao Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, & um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interacao

transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade
(FORPROEX, 2012, p. 28).

A interdisciplinaridade associada a interacao dialogica, implica
compartilhamento de conhecimento, reconhecimento e valorizacao do outro, do
diverso e transformacao social, posicao contraposta ao enclausuramento e a

compartimentacao ainda presentes nas universidades brasileiras.

O reconhecimento da qualidade da construcao conceitual representada pela
concepcao dialogica ndo impedira que ele enfrente resisténcias. Essa concepcao
encontrara terreno arido para sua materialidade, afinal a cultura assentada no
modelo catedratico de universidade, que insiste na manutencao desse espaco
educativo como destinado a poucos, permanece orientando as praticas, isso

explicara por que, passados mais de 30 anos da construcao conceitual da
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dialogicidade nas atividades extensionistas, a extensao permaneceu na periferia do
processo formativo, nao adentrando ao curriculo, espaco definidor do perfil

académico.

2 A INTEGRACAO DA EXTENSAO AO CURRICULO IMPLICA UMA NOVA
UNIVERSIDADE

Os avancos alcancados com a assuncao da extensao a dimensao académica nao
sao suficientes para retira-la da condicao subalterna a que é relegada no contexto
da triade, mesmo ap6s a Constituicao Federal de 1988. Entretanto, a compreensao
da unidade indissociavel ensino, pesquisa e extensao como qualificadora da formacao
académica e o seu potencial transformador mobilizarao os setores democraticos a
insistir sobre um novo lugar para a extensao no ambito das atividades académicas.

Este lugar é o curriculo dos cursos.

O curriculo nao é um ordenamento de contetdos escolhidos ao acaso, nem
uma realidade abstrata, asséptica, assim afirma Sacristan (2000). Em esséncia, o
curriculo expressa o equilibrio de interesses e forcas que permeiam o sistema
educacional, nele se ancora a funcao da educacao, pois nele se estabelece o que é
conhecimento valido. Segundo Sacristan (2000, p. 20) “curriculo é uma construcao
social que preenche a escolaridade de conteldos e orientacdes, somente podera ser
entendido nas condicdes reais de seu desenvolvimento”. Nessa perspectiva, o
curriculo é compreendido como espaco fundamental para a transformacao desejada
na universidade. Por isso, situar as marcas que atravessam a sociedade brasileira,
colonizada, maculada pela escravidao e pela logica do patriarcado, € determinante
para que se apreenda os elementos da realidade que sustentam o carater elitista da
educacao superior brasileira. Uma educacao que, por isso mesmo, realiza-se
ancorada em um curriculo fragmentado, dissociado da cultura e das problematicas
que afligem o territorio nacional, de carater conservador, por isso obsta a
implementacao de uma educacao progressista, libertadora, que é a Unica capaz de
promover a humanizacao do ser humano. Na perspectiva conservadora, a educacao
é estruturada de forma a impedir que as pessoas tenham consciéncia de si e do outro,

levando-as a naturalizarem a realidade, nao problematizando o contexto em que
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estdao inseridos e, portanto, deixando de construir consciéncia critica, base da

criatividade transformadora.

Essas reflexdes remetem a singular importancia do curriculo para a construcao
de uma nova universidade. Situam a necessaria construcao de um curriculo que
propicie a presenca das acdes de extensao integradas a matriz e ancoradas na
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa. Condicao que implicara no estimulo a
processos educativos que nao se limitam a dimensao diletante da producao do
conhecimento e que tem na interdisciplinaridade e no protagonismo estudantil
nuances que os afastam do modelo verticalizado e enclausurado, por isso,
reconhecem a dialogicidade e a convivialidade como estruturantes do processo
democratico de formacao. Nesse sentido, contrapéem-se ao modelo instituido que
resiste e se sustenta na compartimentacao, na assimetria entre pessoas, culturas e
formas de conhecer e, por sua vez, oportunizam o desenvolvimento da consciéncia
sobre a realidade, sobre as injusticas e a consequente construcao dos processos

transformadores da realidade.

Nesse contexto, entra em pauta o debate sobre a curricularizacao da
extensao. O primeiro movimento ocorre ainda no inicio dos anos 2000 com a inclusao
da creditacao da extensao, no Plano Nacional de Educacao (PNE 2001-2010), através
das metas 21 e 23. Fica, entao, instituida, por forca de lei, a creditacdo da extensao
por meio da “oferta de cursos de extensao, para atender as necessidades da
educacao continuada de adultos” e a implantacao do “Programa de Desenvolvimento
da Extensao Universitaria em todas as Instituicoes Federais de ensino superior no
quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos
para a graduacao no Ensino Superior no Pais sera reservado para a atuacao dos alunos
em acodes extensionistas”. Este passo fundamental para a institucionalizacao da
extensao revelou-se insuficiente para as transformacdes pretendidas na formacao no
ambiente do ensino superior, tendo em vista que a

“creditacao curricular da extensao” parece indicar demasiadamente para o
aspecto mais técnico e operacional do processo, uma vez que o termo
“creditacao”, refere-se diretamente ao acréscimo de créditos ou horas
especificas de extensao ao curriculo dos cursos de graduacao. Dessa forma,
a referida expressdao poderia indicar um processo mais mecanico que se

concentraria de modo mais superficial, em “encontrar espacos” para a carga
horaria da extensao sem se pensar efetivamente nas implicacdes da
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extensao para uma efetiva reforma dos curriculos, capaz de os sintonizar
com as exigéncias contemporaneas do ensino superior no Brasil (Guia de
Insercao Curricular da Extensao da UnB, 2021, p. 23).

O carater limitado do processo de creditacao nao foi suficiente para impedir
que, mesmo sob essa condicao, a extensao fosse reconhecida como estratégia
importante para aproximar a sociedade da universidade e vice-versa. Na expectativa
de democratizar a educacao superior, a extensao foi convocada a contribuir com o
aumento das taxas de matricula neste nivel de ensino, a necessidade de “elevar a
taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos” assume singularidade. Nesse contexto, superar os limites do
processo de creditacao como expressao da curricularizacao da extensao constitui-se
em desafio no PNE 2014-2023 ao buscar assegurar, como definido na estratégia 12.7,
“no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacao em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua acao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social”. Ao referenciar projetos
e programas evidencia-se a relevancia do carater processual e continuo dessas
atividades, condicoées que as tornam diferenciadas em relacao as outras acoes

extensionistas.

A importancia de a extensao estar no curriculo vincula-se a compreensao que
a estrutura curricular define o tipo de formacao que se pretende alcancar e o tipo
de sociedade e de desenvolvimento que se deseja para a nacao, especialmente em
paises como o Brasil em que a ciéncia e a tecnologia, fundamentais ao
desenvolvimento social e econdomico, sao produzidas no ambiente das universidades,
especialmente nas universidades publicas, como evidenciado nos estudos da

Associacao Brasileira de Ciéncias (2019).

A importancia de a extensao estar no curriculo passa pelo reconhecimento que
nao é suficiente ampliar o acesso as universidades, ainda que necessario, e que entre
as varias politicas a se empreender para assegurar a permanéncia no ensino superior
situa-se o enfrentamento aos curriculos encastelados dos cursos. A Andifes, em sua
V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das

IFEs - 2018, evidencia a mudanca de perfil da comunidade académica.
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A democratizacao do acesso ao ensino superior, resultante da ampliacao do
nimero de Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), cursos e vagas,
da interiorizacdo dos campi das mesmas instituicoes, da maior mobilidade
territorial via ENEM/SISU e da reserva de vagas para estudantes com origem
em escolas publicas, por meio de cotas (Renda, PPl - pretos, pardos e
indigenas- e Pessoas com Deficiéncia) modificou radicalmente o perfil da
recente geracao de discentes dos cursos de graduacao das universidades
federais e dos Cefets MG e RJ. (ANDIFES, 2019, p. 2)

Entretanto, o que se observa é que, mesmo atravessados pela presenca de
contingentes populacionais historicamente alijados do espaco académico, os
curriculos dos cursos permanecem estruturados nos valores professados pela elite
brasileira, em geral, muito mais proximos de culturas estrangeiras que de nacionais.
A cultura e as formas de conhecer e compreender a realidade, proprias das
comunidades em seus diversos territorios, continuam ausentes dos processos
formativos. A universidade passa por uma série de transformacoes, mas algumas
estruturas permanecem intocaveis a exemplo dos curriculos, que quando muito,
passam por adequacoes e /ou adaptacdes as demandas da politica educacional em
curso, nao influindo nas estruturas que o definem. A oportunidade suscitada pela
presenca da extensao em componentes curriculares que ocorrem para além dos
limites das salas de aula e dos laboratérios oportuniza que a universidade nao apenas
incorpore os valores, mas passe a validar a cultura nacional por meio de um curriculo

renovado. Por isso, a urgéncia que se regule a estratégia 12.7 do PNE.

As definicoes sobre a extensao explicitadas no PNE (2014-2023) serao
devidamente reguladas por meio da Resolucao n° 07, do CNE, em 2018, quando a
concepcao de extensao € expressa Como

[...] a extensdo na Educacao Superior Brasileira € a atividade que se integra
a matriz curricular e a organizacao da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnologico, que
promove a interacao transformadora entre as instituicoes de ensino superior
e os outros setores da sociedade, por meio da producao e da aplicacao do

conhecimento, em articulacao permanente com o ensino e a pesquisa
(BRASIL, 2018, p. 1).

Dessa forma, as instituicoes de educacao superior, sejam elas publicas ou
privadas, universidades, institutos ou faculdades, estao desafiadas a inserir na matriz
curricular dos cursos de graduacao presenciais ou a distancia (EAD), atividades de
extensao, que além de integrarem a matriz curricular responderao pela organizacao

da pesquisa. Para isso, tornam-se necessarias adequacoes dos Projetos Pedagogicos
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de Curso (PPC) visando a garantir pelo menos 10% na carga horaria dos cursos para
atividades de extensao, por meio de “programas e projetos de extensao,

prioritariamente para areas de grande pertinéncia social”.

Importa evidenciar que a insercao curricular da extensao nao se refere a
aproveitamento de créditos advindos das atividades de extensdao, mas a inclusao
criativa dessas atividades no projeto pedagogico dos cursos, como elemento
fundamental da formacao profissional e de producao de conhecimento. Implica a
adocao de atividades pautadas na inclusao de conhecimentos e na cultura dos grupos
sociais apartados da universidade, reconhecendo, dessa maneira, que a universidade
nao € o ethos exclusivo de producao de conhecimento. Ao assim proceder, contribui-
se para a ruptura com o modelo colonial, verticalizado, expropriador, marcado pela
sujeicao escravista, patriarcal, heterossexual, branca. Modelo ricamente replicado
e valorizado na educacao e empreende um processo que se da por meio da imersao
dos e das estudantes na comunidade, nos territorios e lhes permite conhecer a
realidade, pois promove a unidade dialética teoria/pratica instituindo no cotidiano
formativo a criticidade fomentadora da problematizacao e da investigacao

transformadora que se quer alcancar.

Sendo assim, uma nova concepcao de universidade é posta em movimento.
Ainda que implique uma reformulacdao pedagogica nao se reduz a ela, assim como
nao se reduz a mudancas metodoldgicas, mesmo que incida necessariamente na
reformulacao das praticas fragmentadas, representadas pela disciplinarizacao que
perpassa os curriculos dos cursos. Ao intervir sobre o curriculo, e este € o centro que
define outras estruturas da universidade, a integracao da atividade de extensao ao
curriculo implica transformar as estruturas da universidade. Mudancas estruturais
que nao ocorrerao em um ambiente de passividade, tendo em vista a homérica
disputa sobre o lugar da universidade e quais segmentos sociais a ela devem ter

acesso.

Por isso, a integracao das atividades de extensao ao curriculo nao pode ser
vista como mero cumprimento de um dispositivo legal, mas como conquista diante
da historica disputa entre uma universidade que se compromete com a formacao

demandada pelo status quo, como nos alerta Darcy Ribeiro (1986) e, uma outra, cuja
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destinacao é produzir conhecimento vinculado as demandas sociais mais prementes.
Esta em jogo de um lado a formacao baseada na modernizacao conservadora e, de

outro, a formacao integral para a emancipacao humana.

3 OS DESAFIOS E AS PERSPECTIVAS

Os desafios de um processo educacional notadamente contra hegemonico,
certamente nao se configuram atividades simples. Por se tratar de uma dimensao
educativa, a extensao nao se enquadra em modelos, exige, portanto, o exame
criterioso da realidade de cada instituicao, situando-as histérico, social, politica e
culturalmente para que a partir dessa realidade se definam os parametros a serem

observados.

Assentados na epistemologia propria construida no dialogo entre sujeitos,
culturas diversas e plurais e nos fundamentos e diretrizes da politica nacional de
extensao € que se deve estabelecer as condicionalidades para que se viabilize a
transformacao curricular demandada. Todo o processo de regulacao deve ser
devidamente assentado nos registros institucionais, apos a sua validacao pelos érgaos
colegiados competentes. O reconhecimento de que a universidade nao sofreu
alteracdes em sua estrutura organizativa, e por isso insiste em metodologias nao
inclusivas e no nao reconhecimento e valorizacao da diversidade e pluralidade da
sociedade, precisa compor o dialogo sobre o perfil de profissional que se quer formar.
A razao de ser das mudancas, e o seu impacto sobre a comunidade académica, sobre
a universidade e sobre a sociedade deve ser apreendida por todas as pessoas
envolvidas no processo para que efetivamente ocorram, além de mudancas

metodologicas, a unidade teoria/pratica e a vinculacao as necessidades do territorio.

Nessa perspectiva, ao posicionar as atividades de extensao na estrutura
central de formacao académica que ¢é o curriculo, deve-se observar além do sentido
epistemoladgico ja referido, sua esséncia critico-subversiva, seu carater insurgente e
transformador e sua logica interdisciplinar, tendo no dialogo, na disputa das ideias o
método apropriado. Essa proposicao, implica afirmar a extensao como processo
académico definido e efetivado em funcao das exigéncias da realidade, indispensavel

na formacao do estudante e na construcao de uma sociedade democratica. Assim, a
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universidade se constitui como espaco humanizador comprometido com a formacao
integral dos sujeitos tendo as mdultiplas dimensdes que os compdem: cultural,
psicoldgica, historica, relacional como referéncias basilares para o desenvolvimento

economico e social, inclusivo e sustentavel.

As perspectivas que se delineiam a partir da insercao curricular da extensao,
tendo como finalidade a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao, pautam-se
na construcao de um novo paradigma de universidade. Uma universidade
comprometida com a sua propria transformacao e da sociedade, pois como afirma
Imperatore et al. (2015, p. 12), objetivamos:

[...] mais do que a integracao da extensao ao curriculo/curricularizacédo, o
que se propde é a efetiva indissociabilidade extensdo-pesquisa- ensino,
tendo por objetivo um curriculo marcado pela deposicdo da
compartimentalizacao disciplinar, da sala de aula como Unico ethos de
aprendizagem, da promocao da (re)territorializacdao da universidade.
(...)Mais do que um projeto genérico de curricularizacdo, € preciso (re)
pensar a singularidade de cada projeto pedagdgico e a proposta politica com
a qual nos comprometemos: que universidade queremos? Que profissionais

formaremos? Como a extensao contribuira para o compromisso comunitario
manifestos em nossos documentos institucionais?

Por fim, outro desafio que se coloca diante da insercao da extensao ao
curriculo é a necessidade de que os recursos e estruturas necessarias ao
desenvolvimento das acoes de extensao sejam definidos nos planos orcamentario e
financeiro, de maneira a assegurar pelo Estado o aporte de recursos para a sua
viabilidade. As condicoes estruturais e de financiamento sao indicadores
determinantes do reconhecimento da potencialidade da extensao na qualificacao

profissional e do comprometimento com a consolidacao de uma universidade cidada.
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