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Resumo: O Gogd da Ema é um bairro do municipio de Itabuna localizado em uma area de alto risco
de inundacoes devido as enchentes do Rio Cachoeira. Em 2021, com as fortes chuvas de verao, dezenas
de familias ficaram desabrigadas com o aumento do nivel das aguas do rio. A infraestrutura precaria
e a emissao direta de esgoto no rio Icé corroboram a ocorréncia de problemas nos ambitos sanitario,
ambiental e de salde, confirmando as altas taxas de internacdes e de mortalidade infantil por
patologias relacionadas ao saneamento inadequado em Itabuna. O projeto surge com uma proposta
moderna e arrojada através do conceito One Health, baseado nas complexas interacoes entre homem,
animal e ambiente, considerando que desastres ambientais, como inundacées, causam impactos
importantes na salde humana e animal, elevando a incidéncia de doencas infectocontagiosas e
parasitarias bem como desequilibrios de ordem psicossocial. O projeto iniciou com a realizacao de
um curso multidisciplinar de extensdao em ATHIS e Direito a Cidade, do qual participaram profissionais
como arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, professores e estudantes de graduacao capacitados
para realizar levantamentos e diagnodsticos dos efeitos das inundacdes, preparando a populacao para
futuros eventos. Foram formadas equipes por eixos tematicos, dando inicio a fase de pesquisa e de
implementacdes de acbes, que serdo acompanhadas em reunides mensais e visitas periddicas.

Palavras-chave: ambiéncia; salde; intervencao.

Abstract: Gogd da Ema is a neighborhood in the municipality of Itabuna located in an area at high risk
of flooding due to floods from the Cachoeira River. In 2021, with heavy summer rains, dozens of
families were left homeless as the river's water levels rose. The precarious infrastructure and the
direct emission of sewage into the Ico River corroborate the occurrence of problems in the sanitary,
environmental and health spheres, confirming the high rates of hospitalizations and infant mortality
due to pathologies related to inadequate sanitation in Itabuna. The project comes with a modern and
bold proposal through the One Health concept, based on the complex interactions between man, |
animal and environment, considering that environmental disasters, such as floods, cause important
impacts on human and animal health, increasing the incidence of infectious diseases and parasitic
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diseases, as well as psychosocial imbalances. The project began with a multidisciplinary extension
course in ATHIS and Right to the City, in which professionals such as architects, engineers, social
workers, teachers and graduate students participated, trained to carry out surveys and diagnoses of
the effects of floods, preparing the population for future events. Teams were formed according to
thematic axes, beginning the research phase and implementing actions, which will be monitored in
monthly meetings and periodic visits.

Keywords: ambience; health; intervention.

1 INTRODUCAO

O municipio de Itabuna, com populacao de cerca de 214 mil habitantes (IBGE,
2021), sofre periodicamente com as chuvas que atingem a Bacia do Rio Cachoeira,
que atravessa a zona urbana da cidade. No Natal de 2021, uma enchente de grandes

proporcoes deixou centenas de familias desabrigadas no municipio.

O Gogd da Ema, nlcleo demarcado como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) no Plano Diretor de Itabuna, ja havia sido identificado pela Servicos Geoldgicos
do Brasil (SGB, Ministério de Minas e Energia) em novembro de 2019 como de “Alto
risco a inundacdes” no relatério “Setorizacdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco a

Movimentos de Massa, Enchentes e Inundacoes”.

Conforme os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) de 2017 (Brasil, 2019), em Itabuna, somente 75,9% dos domicilios sao
atendidos pela rede de esgoto e 96,4% possuem abastecimento regular de agua.
Considerando que a comunidade do Gogd da Ema é “atravessada” pelo rio Icd, com
ocupacOes em suas margens, e que o esgoto das moradias € lancado diretamente
nesse rio, os problemas sanitarios, ambientais e de salde sao uma constante para
essa populacdo. De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Regional
(Brasil, 2017), em Itabuna a taxa de internacdes por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado representava 2,9%, e a taxa de mortalidade
infantil ainda nao cumpre com o recomendado pela meta 3.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (abaixo de 12 6bitos por 100 mil nascidos vivos

em 2030), no caso do municipio esse niUmero estava em 18,1 ébitos (IBGE, 2010).

Os desastres ambientais causam transtornos na salde das pessoas e dos

animais domésticos. Além das grandes perdas ou mortes por afogamento, causadas
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diretamente pelas inundacdes, ha uma vasta literatura mostrando o aumento de
doencas infecciosas, parasitarias e mentais relacionadas a esse desastre ambiental.
Comumente, ha aumento da incidéncia das diarreias infecciosas e das doencas
respiratorias em climas frios nas pessoas atingidas pelas inundacoes (Dennison; Keim,
2009). O trauma da perda do vinculo com entes de afeto, com animais de estimacao
e com a residéncia também precipitam problemas mentais, como a depressao e o
estresse pos-traumatico (Stanke et al., 2012). Ha também um vinculo das inundacoes
com o aumento das zoonoses como a leptospirose, transmitida pela urina de roedores

para pessoas e animais de estimacao (Dennison; Keim, 2009).

Diante dos impactos sofridos por pessoas que sao dependentes do ambiente e
convivem neles com seus animais, uma abordagem One Health, mais holistica
(Kanamori et al. 2020), € adequada para se entender as causas e as consequéncias
das inundacées em um determinado territério. Consequentemente, dada a sua
abrangéncia multidisciplinar, a salde Unica permite tracar estratégias mais

eficientes e de menor custo para minimizar os efeitos das inundacoes.

O projeto esta essencialmente voltado a reducdao das desigualdades e a
promocao de direitos de populacoes vulnerabilizadas, conforme preconiza o art. 9°,
inciso VIII, do Decreto n° 8.726/2016. Para tanto, propoe-se a desenvolver acoes
voltadas a garantia de direitos, pautadas na premissa da reducao da pobreza, na
seguranca, na posse da moradia e em atividades que assegurem melhoria nas

condicoes de salde da comunidade.

Junto a comunidade, serao desenvolvidas oficinas para o aprofundamento e a
sensibilizacao, com o uso adequado do espaco, da natureza e das moradias da
comunidade. Nessas oficinas, estardao inclusos aspectos ligados a saude, ao
conhecimento do corpo, as formas de assédio e ao combate as violéncias. Serao
desenvolvidas também atividades e acdes para a promocao do empoderamento
econdmico e financeiro das mulheres do Nucleo, com vista ao empreendedorismo
feminino existente na comunidade e a melhoria dos servicos ofertados, qualificando

essas mulheres.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A intervencao proposta teve inicio com um Curso de Extensao em Lei da
Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS) e Direito a Cidade,
ministrado em equipamento comunitario vizinho ao nucleo (Lar Fabiano de Cristo).
Nessa etapa, houve a capacitacao dos participantes do Curso para atuar no nlcleo
Gogo da Ema com a realizacao dos levantamentos e diagnosticos para mitigacao dos

efeitos das ultimas chuvas e na preparacao da comunidade para eventos futuros.

O curso atendeu a premissa de promover a ATHIS no municipio, pois teve vagas
reservadas para profissionais arquitetos e urbanistas de Itabuna, bem como
graduados em engenharia, servico social e direito. Além desses profissionais, foram
agregados a turma liderancas populares e técnicos municipais que auxiliaram dando
legitimidade a intervencao e potencializando a possibilidade de que a experiéncia

tenha continuidade ao final do projeto e replicabilidade no municipio e na regiao.

Durante e apos a oferta do curso, os participantes foram convidados a compor
equipes por eixos, coordenados pelos docentes e sob a supervisao de monitores
(estudantes de graduacao ou de pos) para pesquisa, elaboracao e implementacao de
acoes relacionadas aos topicos. As atividades das equipes dos Eixos formados serdao
acompanhadas por meio de reunidoes mensais, discussoes, visitas periddicas ao Nicleo

e indicacoes de literaturas que poderao dar suporte as atividades previstas.

3 REFERENCIAL TEORICO

Qualidade de vida (QV) constitui um conceito multidimensional, integrativo e
complexo, que abrange saude fisica, estado psicologico, nivel de independéncia,
condicbes de vida e relacdes sociais do individuo. A Organizacao Mundial da Saude
(OMS), desde a década de 90, tem considerado a qualidade de vida como um aspecto
relevante para o estudo da saude, tornando-se principalmente um indicador de
utilidade na determinacdao do impacto da doenca, dos tratamentos e das
intervencoes clinicas. Entretanto, o conceito QV ultrapassa a diade clinica salde-
doenca e inclui dominios como o bem-estar fisico, o material, o social e 0o emocional,

baseados na percepcao subjetiva do individuo e influenciados por fatores sociais,
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materiais, culturais e individuais, como familia, amigos, crencas religiosas, trabalho,
renda e outras circunstancias de vida (Gioia, 1995). Sendo assim,
quantificar/qualificar a QV de um grupo de pessoas constitui uma tarefa ardua,
porém essencial para o diagnostico de melhoria de qualidade de vida, orientando
politicas publicas de promocao, de prevencao e de manutencdao da saude das

populacoes.

Tendo em vista que o ambiente compreende um dos pilares para os
determinantes da saude, a habitacao estabelece-se como um espaco de construcao,
de desenvolvimento e de consolidacao da saude. Melhorias na qualidade de vida
podem advir de politicas publicas que promovam um habitat saudavel e que aliem a
iniciativa da habitacdo saudavel e da estratégia da atencao primaria ambiental. Estas
acoes, intersetoriais e interdisciplinares, materializam-se através de propostas que
visam a territorializacao, a vinculacao, a responsabilizacao e a resolutividade, tendo
um olhar integral sobre o ambiente em todas as dimensoes, visto que nestes espacos

estao inseridos os individuos, assim como sua rede familiar (Cohen et al., 2007).

Torna-se pungente a implementacao de procedimentos que aliem a teoria a
pratica e que incorporem determinantes biopsicossociais, econdémicos, culturais,
sociais, politicos e ambientais. A implementacao destes procedimentos amplia o
conceito de saude e de qualidade de vida, promove a articulacao entre diferentes
setores, tais como habitacao, urbanismo, meio ambiente, educacao, cultura,
trabalho, economia, justica, transporte e lazer, e Vviabiliza acbes de
sustentabilidade, defesa da salde publica, equidade e justica social (Cohen et al.,
2007).

Dois outros conceitos também sao importantes para o diagnostico e a
promocao do habitat saudavel: a habitabilidade e a ambiéncia. O primeiro é o
conjunto de aspectos que interferem na comodidade, qualidade de vida e satisfacao
das necessidades fisicas, psicologicas e socioculturais dos moradores. Este conceito
permite mensurar questdées como o conforto ambiental (de luminosidade,
temperatura, ruidos e tactil), a seguranca do morador e a salubridade do domicilio

e do seu entorno (Barreira; Carvalho, 2001). Ja o segundo diz respeito ao se sentir
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confortavel quanto a adequacao sociocultural (moéveis, utensilios, pisos, paredes e
teto) e a adequacao ambiental (temperatura, ventilacao, luminosidade e quantidade
e qualidade do ruido na habitacao) (Araujo, 2022). Ambos os conceitos relacionam-
se com a Satde Unica e, consequentemente, com a Promocao da Salde e podem ser
Uteis para gerar informacoes sobre a identidade do espaco, sua histéria, cultura e
costumes, trazendo, desta forma, resultados de maior qualidade técnica, funcional,

socioecondmica, cultural e estética ao projeto em desenvolvimento.

A salde de um individuo nao pode ser compreendida isoladamente, mas sim
em interacao com seu ambiente fisico, social e econdmico. Este pressuposto, base
para compreendermos a Salde Unica (One Health), também evidencia a necessidade
e a importancia de se considerar as complexidades dos fatores sociais, culturais,
economicos e ambientais que afetam a salde de uma pessoa. A partir desta
abordagem, promove-se a salide integral, pois, ao prevenir e tratar doencas, leva-se
em consideracao a relacao do sujeito com o meio no qual esta inserido. O conceito
de Salde Unica valoriza a promocdo de ambientes e a adocdo de estilos de vida
saudaveis e busca a garantia na igualdade de acesso aos servicos de saude, com o

objetivo de alcancar a salude e o bem-estar de todos os cidadaos (Lerner, 2015).

Devido a crescente urbanizacdo, atividades humanas proprias deste processo
geram problemas que acarretam sérios danos socioambientais, nas zonas urbanas ou
rurais, dada sua proporcao e seu alcance. Dentre os principais e mais graves
problemas urbanos podemos destacar poluicao, inversao térmica, ilhas de calor,
ocupacao de areas irregulares, moradias precarias e violéncia. A migracao de pessoas
de areas rurais para os centros urbanos, em busca de “qualidade de vida e melhor
saude”, requer atencao e, portanto, politicas publicas mais engajadas e entrelacadas
em diferentes niveis de atuacao. Isto posto, lidar com os desafios de saude associados
a estes danos socioambientais, através da abordagem da Salde Unica, é

fundamental.

Para além dos problemas acarretados pelas enchentes e inundacdes, a
Organizacao das Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,

2019) estima que mais da metade dos rios do mundo estao poluidos por aguas
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residuais domésticas e industriais, pesticidas e dejetos animais. Em cidades
pequenas, como é o caso do municipio estudado, a maioria dos dejetos humanos, do
esgoto e do lixo doméstico sao deixados em corregos e em canais ao longo da cidade.
Esta realidade soma-se, portanto, a escassez de agua prépria para consumo, outro
grande problema socioambiental enfrentado pelas comunidades marginalizadas. O
monitoramento dos abastecimentos e do esgotamento é essencial para proteger o
meio ambiente e a saude das pessoas, a falta desse monitoramento é uma das
principais causas de enchentes e inundacées na maioria dos municipios brasileiros
(Lobo; Callegaro, 2000).

Viver em um local onde existe a possibilidade de enchente anual para algumas
familias, para além da insalubridade e inseguranca da propria habitacao, pode levar
a sérios problemas de saude. De acordo com o Sistema Nacional de Informacoes sobre
Saneamento - 2017 (Brasil, 2019), Itabuna atende apenas 75,9% dos domicilios com
a rede de esgoto e 96,4% da populacao possui abastecimento regular de agua.
Considerando que o bairro Gogd da Ema é “atravessado” pelo rio Icd, com ocupacoes
as suas margens, e que o esgoto das moradias € lancado diretamente no rio,
problemas sanitarios, ambientais e de salde também sdao uma constante para essa
populacao. Itabuna apresenta altas taxa de internacdées por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (2,9%; Ministério da Saude, 2017-2019) e a taxa
de mortalidade infantil ainda nao cumpre com o recomendado pela meta 3.2 dos ODS
(abaixo de 12 6bitos por 100 mil nascidos vivos em 2030), sendo o valor de 18,1 dbitos
(IBGE, 2010).

Inundacées e enchentes levam ao aumento de doencas infecciosas,
parasitarias e mentais, acarretando, por sua vez, o aumento da incidéncia de
diarreias infecciosas e de doencas respiratorias em pessoas atingidas por esses
desastres (Dennison; Keim, 2009). Podemos citar ainda um aumento das zoonoses
como a leptospirose, transmitida pela urina de roedores para pessoas e animais de
estimacao (Dennison; Keim, 2009). Tais problemas de saide promovem uma menor
qualidade de vida das pessoas e um alto custo em assisténcia (Davies, 2016). Visto

que esses agravos sao dependentes do ambiente e dos animais, uma abordagem com
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foco na Salde Unica torna-se apropriada para se entender as causas e as

consequéncias das inundacdes em um determinado territorio (Kanamori et al., 2020).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O projeto esta comprometido em atender aos ODS da Agenda 2030 da ONU,
lancada em 2015, da qual o Brasil é signatario. Podemos destacar a contribuicao
direta do projeto com o ODS 3, Metas 3.1, 3.2, porque as intervencées propostas, de
atuacao preventiva de ordem sanitaria, podem contribuir para a reducao da
mortalidade materna e infantil (p. ex.: os dados indicados pela OMS sao de 10/mil e
em Itabuna é de 15,8 mortes/mil nascidos vivos). Desde sua concepcao, esse projeto
tem como premissa a adocao da ATHIS como instrumento de acao técnica para
viabilizar o acesso as melhorias substantivas a populacao moradora da area, atuando
na requalificacdo da moradia, na regularizacao urbanistica e fundiaria, na mitigacao
e na prevencao dos riscos que as enchentes trouxeram, trazem e, possivelmente,

trardao para o Gog6 da Ema e para milhares de outros nucleos similares no Brasil.

Para isso, foram realizadas entrevistas em toda a comunidade. Nesse sentido,
os dados referentes a saude do morador e de seus familiares e da moradia serao
obtidos por meio de um questionario semiestruturado. Primeiramente a comunidade
foi dividida em seis eixos, e se realizou o levantamento de quantas residéncias

existiam em cada eixo, conforme pode ser observado na Figura 1:
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Figura 1 - Divisao de eixos
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Fonte: Projeto de Reabilitacdo Urbana e Ambiental do Gogé da Ema (2022).

As entrevistas foram realizadas por equipes divididas no treinamento inicial,

conforme pode ser observado na Figura 2.

Figura 2 - Levantamento de domicilios

Fonte: Projeto de Reabilitacao Urbana e Ambiental do Gogd da Ema (2023).

Cada equipe foi dividida em duplas ou trios e realizou as visitas em todas as

casas da comunidade, em horarios alternados, para garantir a maior efetivacao. Apds
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a finalizacao das entrevistas, obtivemos os seguintes resultados: Entrevistadas/os:
189 casas foram visitadas, o que representa 84,0% do total de entrevistas realizadas.
Casa nao ocupada: Foram realizadas 25 entrevistas em casas nao ocupadas,
correspondendo a 11,1% do total. Lote vazio: 10 entrevistas, ou 4,4% do total, foram
feitas em lotes vazios. Igreja: Apenas 1 entrevista foi conduzida em uma igreja, o
que representa um percentual muito pequeno (0,4%) do total. O numero total de
entrevistas realizadas foi de 225, se contarmos lotes vazios, ocupados e comércio, o

que estabelece a base para o calculo dos percentuais.

Ao analisar a quantidade de respondentes obtivemos o seguinte resultado: A
quantidade total de habitantes foi de 478 pessoas, do total de entrevistados, 218 sao
do sexo masculino, o que corresponde a 45,6% da amostra e 260 residentes sao do
sexo feminino, representando 54,4% do total, a distribuicao por sexo mostra uma

leve maioria feminina na populacao estudada.

Ja no que tange a raca da populacao da comunidade, a maior parte da
populacao identifica-se como parda (49,6%), seguida pela categoria preta (34,5%). A
representatividade das categorias branca, amarela e indigena é significativamente

menor, conforme pode ser visto na tabela abaixo.

Tabela 1 - Distribuicao por Raca/Cor

Total 478 100,0%
Amarela 10 2,1%
Branca 64 13,4%
Parda 237 49,6%
Preta 165 34,5%
Indigena 2 0,4%

Fonte: Autor (2023).

A predominancia de pessoas pardas e pretas pode refletir as dinamicas sociais,
economicas e historicas da regidao, indicando um contexto de diversidade e

desigualdades étnico-raciais dentro dessa comunidade.
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E por fim, temos os dados sobre escolaridade da comunidade do Gog6 da Ema
que mostram uma distribuicdo que indica um certo nivel de vulnerabilidade

educacional, conforme pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 1 - Distribuicao por Raca/Cor
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Fonte: Projeto R.U.A (2023).

A partir desses dados, é possivel inferir que a maioria da populacao da
comunidade do Gogd da Ema possui um nivel educacional até o ensino fundamental,
com uma parcela significativa nao tendo completado nem mesmo esse nivel. Isso
pode ser um reflexo de diversas barreiras socioeconémicas, como pobreza,
necessidade de trabalho precoce e os efeitos de desastres naturais, como o0s
alagamentos mencionados, que podem afetar tanto a infraestrutura educacional

quanto a capacidade dos individuos de frequentar a escola.

Desde sua concepcao, este projeto tem como premissa fundamental a adocao
da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) como instrumento
de acao técnica. A ATHIS é essencial para viabilizar o acesso da populacao moradora
da area a melhorias substanciais em suas condicoes de vida. O projeto concentra-se
na requalificacao das moradias, na regularizacao urbanistica e fundiaria, bem como

na mitigacao e prevencao dos riscos associados as enchentes.
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Além disso, o projeto foca na implementacao de medidas preventivas e
mitigadoras para os riscos das enchentes, considerando tanto os impactos ja sofridos
quanto os potenciais efeitos futuros. Essas acoes sao fundamentais para promover a
resiliéncia das comunidades frente as adversidades climaticas, garantindo um

ambiente mais seguro e saudavel.

A ATHIS, nesse contexto, nao apenas melhora a infraestrutura fisica das areas
atendidas, mas também promove a inclusao social e a justica ambiental, oferecendo
uma abordagem holistica e sustentavel para o desenvolvimento urbano. Dessa forma,
o projeto busca criar um modelo replicavel que possa ser adotado em outras regioes

do pais, contribuindo para a construcao de cidades mais justas e resilientes.

Esses dados apresentados foram cruciais para planejar intervencoes
adequadas. A partir deles, foram propostas, junto a comunidade, solucdes de
adaptacao e de mitigacao para que as pessoas e o ambiente construido estejam
preparados para uma futura ameaca de eventos climaticos extremos. Inicialmente,
foram realizadas analises urbanisticas do uso e da ocupacao do solo da microbacia
em que a comunidade esta localizada, em seguida foi aplicado um questionario
semiestruturado para a compreensao da percepcao de risco da comunidade local, e
por fim, foi realizada uma proposta de acoes de prevencao e mitigacao de riscos
climaticos, incluindo requalificacao de pontes, replantacoes, coleta seletiva de lixo

e melhora no conhecimento da populacao acerca de arboviroses e doencas sazonais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As acdes estao em andamento e como forma de resultado parcial temos o
desenvolvimento de estudos de adequacao do sistema de drenagem pluvial e de
esgoto a fim de evitar que enchentes e inundacdes ocorram. E importante ressaltar
que os terrenos naturais, quando estaveis, podem ser entendidos como um sistema
em equilibrio, de maneira que qualquer modificacdao ou insercao de elementos

externos sem o devido acompanhamento técnico podem causar sua instabilizacao.

Em algumas localidades foram observadas intervencoes no talude natural, com

cortes verticais na encosta e sem nenhuma obra de contencao, situacoes que podem
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evoluir para risco alto de deslizamentos e devem ser fiscalizadas. Devera ser criado
um mecanismo na forma de projeto de lei para que se iniba a construcao em areas

de encostas, sem um projeto construtivo adequado.

Estdao em andamento a realizacao de algumas oficinas dos eixos tematicos para
a conscientizacao da populacao e a sensibilizacao no que tange a salde, ao ambiente

e a biodiversidade.
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